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Warszawa, 14 sierpnia 2024

Pan
Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 1 lutego 2024 r. znak: V.7204.19.2023.TS, w ktérym
zwrdécono sie z prosbg o rozwazenie zasadnosci przygotowania projektu stosownej zmiany
przepisow ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22024 r. poz. 399), zwanej dalej ,,ucpg”, dotyczacych przytaczenia nieruchomosci
do kanalizacji, a takze regulacji prawnych gwarantujgcych odpowiednig pomoc finansowg
panstwa dla tych obywateli, ktérych nie sta¢ na samodzielne pokrycie kosztow budowy

przytacza kanalizacyjnego, uprzejmie informuje co nastepuje.

Na wstepie pragne podkresli¢, ze Ministerstwo Infrastruktury podziela poglad Pana
Rzecznika, iz osoby niezamozne, bedace w trudnej sytuacji finansowej mogg miec
trudnosci z wykonaniem obowigzku podtgczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej.
Potwierdzajg to wyniki kontroli przeprowadzonej przez Najwyzszg Izba Kontroli w 2015 r.
pn. ,,Dziatania organdw gmin na rzecz zwiekszenia liczby uzytkownikow sieci kanalizacji
sanitarnej”V. Kontrola wykazata m.in., ze w 13 gminach (na 28 kontrolowanych) wystagpity
przypadki niepodfaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej,
pomimo posiadania technicznych mozliwosci, z powodu braku srodkéw finansowych ich
wiascicieli.

Nalezy jednak zauwazyg, iz Najwyzsza lzba Kontroli wskazata, ze dla poprawy efektywnosci
i skutecznosci dziatan organdéw gmin na rzecz zwiekszenia liczby uzytkownikéw sieci
kanalizacji sanitarnej, niezbedne jest m.in. podjecie dziatar przez Prezesa Rady Ministréw

w celu nowelizacji art. 5 ucpg poprzez wskazanie nieprzekraczalnego terminu

1 Informacja o wynikach kontroli , Dziatania organéw gmin na rzecz zwiekszenia liczby
uzytkownikéw sieci kanalizacji sanitarnej” KSI.410.005.00.2015 Nr ewid. 13/2016/P/15/053/KSI
(Zzrédto: https://www.nik.gov.pl/plik/id,11253,vp,13602.pdf).
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przytaczenia nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej, liczonego od daty
poinformowania mieszkancéw przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta
o zaistnieniu technicznych mozliwosci w tym zakresie, oraz w konsekwencji rezygnacji
z koniecznosci wydania decyzji nakazujgcej przytaczenie nieruchomosci do kanalizacji
w przypadku stwierdzenia braku realizacji tego obowigzku. Zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli, takie rozwigzanie umozliwi egzekwowanie wykonania obowigzku przytaczenia
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, wprost w trybie przepiséw ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2023 r. poz. 2505,
z pbéin. zm.), bez koniecznosci uprzedniego wydawania w tej sprawie decyzji

administracyjnej w trybie ucpg.

Ponadto wymaga rowniez wyjasnienia, ze art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg, przewiduje wyjatek
od obowigzku przytgczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. Jest nim sytuacja,
w ktérej nieruchomosé jest wyposazona w przydomowa oczyszczalnie sciekdw spetniajgca
wymagania okreslone w przepisach odrebnych. Wdéweczas przytaczenie nieruchomosci

do istniejgcej sieci kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe.

W odniesieniu do kwestii zapewnienia odpowiedniego finansowania przytgczenia
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, wymaga podkreslenia, ze zasady finansowania
zadan gminy w zakresie budowy infrastruktury sanitarnej okreslajg przepisy ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54), zwanej dalej
,POS”. Zgodnie z art. 403 ust. 2 POS, do zadarh wtasnych gmin nalezy finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2,
5,8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywdéw
z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4—6, stanowigcych dochody budzetow
gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochoddw przekazywang do wojewdédzkich
funduszy. Zgodnie z art. 403 ust. 4 POS, finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.) z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie

lub dofinansowanie kosztow inwestycji.

Zrédtem finansowania inwestycji z zakresu sieci kanalizacyjnej moga by¢ krajowe

fundusze ekologiczne (Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz



Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej). Przyktadowo,
WFOSIGW w Krakowie w terminie od dnia 1 lutego 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 .
(do wyczerpania $rodkéw) prowadzi nabdér wnioskow o pomoc finansowg na budowe

przytacza do sieci kanalizacji sanitarnej?.

Ponadto, obowigzujgca regulacja zawarta w art. 5 ust. 7 ucpg, w mysl ktorej w przypadku
stwierdzenia niewykonania obowigzku podtgczenia nieruchomosci do kanalizacji wdijt,
burmistrz, prezydent miasta wydaje decyzje nakazujgcg wykonanie takiego obowigzku,
jak juz zostato wspomniane we wczesniejszej czesci niniejszego pisma, nie wskazuje
terminu na podtgczenie do sieci. Dzieki takiemu rozwigzaniu, w ocenie resortu, wfadze
samorzgdowe majg mozliwos¢ okreslenia racjonalnego terminu  wykonania
ww. obowigzku, biorgc pod uwage sytuacje materialng wifasciciela nieruchomosci,

ktdrego decyzja dotyczy.

Majac na uwadze powyisze, oraz konieczno$é realizacji przez Polske postanowien
dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczgcej oczyszczania $ciekow
komunalnych (Dz. Urz. WE L 135 2 30.05.1991 r., str. 40 — Polskie wydanie specjalne, rozdz.
15, t. 2, str. 26, z pézn. zm.) i kwestie podniesione w piSmie Departamentu Gospodarki
Wodnej i Zeglugi Srédladowej z dnia 10 lipca 2023 r. znak: DGWiZS$-7.0212.35.2023,
informuje, ze Ministerstwo Infrastruktury obecnie nie prowadzi prac nad zmianami
legislacyjnymi w zakresie obowigzku podtgczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej,
jednakze przepisy w tym zakresie sg stale analizowane w celu identyfikacji koniecznych

zmian w przysztosci.

Z powazaniem,

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Dokument podpisany elektronicznie przez:
Przemystaw Koperski

Podsekretarz Stanu

2 informacja o naborze dostepna na stronie internetowej WFOSiGW w Krakowie:
https://www.wfos.krakow.pl/oferty/kanalizacja-sanitarna-5/.
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