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Szanowna Pani Minister!

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcita sie grupa elektoréw Warszawskiego
Uniwersytetu Medycznego wskazujgc na szereg nieprawidtowosci, jakie majg miec
miejsce w zwigzku z wyborami rektora tej uczelni, a ktére ich zdaniem naruszajg
czynne i bierne prawo wyborcze nauczycieli akademickich. W ocenie Wnioskodawcéw
sytuacja na uczelni wymaga pilnej interwencji w celu zapewnienia poszanowania
procedur wyborczych, a w konsekwencji zaufania do wyniku wyborow.

Z przekazanego pisma wynika, ze w uczelni istnieje silny konflikt, ktéry negatywnie
rzutuje na mozliwos¢ przeprowadzenia zgodnych z prawem wybordéw rektorskich. W
szczegolnosci warto wskazad, ze obecny rektor WUM ukarat karg upomnienia, o ktérej
stanowi art. 282 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742 ze zm.; dalej jako: PSWN), swojg kontrkandydatke, a
nastepnie sam zrezygnowat z ubiegania sie o reelekcje’. Z oSwiadczenia obecnego
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rektora? wynika, ze w jego ocenie natozenie ww. kary wyklucza mozliwos¢ ubiegania
sie przez ukarang o stanowisko rektora. Odmiennego zdania byta Uczelniana Komisja
Wyborcza, ktéra przyjeta, ze ukarana moze brac udziat w wyborach3.

W zwigzku z zaistniatg sytuacjg doszto do interwencji Pani Minister, ktora - jak wynika
z pisma z dnia 25 kwietnia br.4 - zwrdcita sie 0 ponowne przeprowadzenie catej
procedury wyborczej, w tym dokonanie wyboru nowej UKW i Kolegium Elektoréw oraz
niedopuszczenie do sytuacji, w ktérej mandat rektora wygasnie z mocy prawa w
trakcie kadencji, co nawigzuje bezposrednio do sytuacji natozenia kary upomnienia na
jedng z kandydatek. Nalezy zaznaczy¢, ze w piSmie tym brak jest jakichkolwiek
informacji wskazujgcych, ze Pani Minister kwestionuje zgodnos¢ z prawem
powszechnie obowigzujgcym procedur wyborczych przewidzianych w Statucie WUM.

Pomimo stanowiska Pani Minister, Uczelniana Komisja Wyborcza podejmowata dalsze
dziatania zmierzajgce do wyboru rektora, ktére miaty zostac zniweczone dziataniem
obecnego rektora tej uczelni poprzez wydanie przez niego polecenia stuzbowego jego
podwtadnemu (informatykowi), dotyczgcego wstrzymania jakichkolwiek dziatarh w celu
przygotowania i organizacji glosowania elektréw, zaplanowanego na dzier 6 maja
2024 r., w szczegdlnosci poprzez dezaktywacje/wytgczenie systemu
teleinformatycznego i/lub aplikacji, przy uzyciu ktérego miato by¢ przeprowadzone
glosowanie, a tym samym uniemozliwienie dostepu do systemu teleinformatycznego
uzywanego do gtosowania>.

Zarzadzeniem nr 82/2024 z dnia 14 maja 2024 r. Rektor WUM zawiesit wykonanie
uchwaty nr 44 Senatu WUM z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie powotania
Uczelnianej Komisji Wyborczej na kadencje 2024/2028. W uzasadnieniu powotano sie
na naruszenie szeregu przepiséw Statutu WUM oraz art. 24 ust. 1 w zw. z art. 20 ust. 1

2Tamze.

3 https://pulsmedycyny.pl/ukw-stwierdzenia-dotyczace-wygasniecia-kandydatury-prof-
cudnoch-jedzejewskiej-na-rektora-wum-sa-przedwczesne-1214067, dostep: 13.08.2024 r.

4 https://www.wum.edu.pl/sites/www.wum.edu.pl/files/uczelnia/pismo-ministerstwa-
zdrowia-do-uczelnianej-komisji-wyborczej-wum-z-dnia-25-kwietnia-2024-r.pdf, dostep:
13.08.2024 r.

> https://www.rynekzdrowia.pl/Nauka/Przewodniczaca-Uczelnianej-Komisji-Wyborczej-
WUM-odpowiada-na-zarzuty-rektora,258661,9.html, dostep: 13.08.2024r. W sprawie tej
ztozono zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa przez rektora.
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pkt 4 PSWN, poprzez przyjecie uchwaty stwierdzajgcej, ze osoba ukarana karg
dyscyplinarng upomnienia spetnia wymogi stawiane kandydatowi na Rektora WUM.

Nastepnie, zgodnie z procedurg przewidziang przez Statut WUM, Senat na
posiedzeniu w dniu 20 maja 2024 r. podjat uchwate dotyczgcg ponownego
rozpatrzenia uchwaty nr 44/2023 Senatu WUM. Uchwata ta nie zostata jednak
opublikowana.

W dniu 3 czerwca 2024 r. Senat WUM na podstawie uchwaty nr 33/2024 powotat
Uczelniang Komisje Wyborczg w nowym sktadzie. Komisja ta ma dokonac ponownego
wyboru Kolegium Elektorow WUM, jak rowniez nowych wiadz WUM, w tym Senatu i
Rektora®.

W dniu 11 czerwca 2024 r., Pani Minister miata podjgc¢ rozstrzygniecie nadzorcze, w
ktorym stwierdzita niewaznosc 8 49 ust. 2 i ust. 3 Statutu WUM, tj. przepiséw
regulujgcych czynne i bierne prawo wyborcze w uczelni’. Zgodnie z komunikatem
zamieszczonym na stronie internetowej WUMS8, w zwigzku z tym rozstrzygnieciem
nadzorczym Uczelniana Komisja Wyborcza WUM anulowata czynnos$ci wyborcze w
wyborach do Senatu, wyborach elektoréw oraz wyborach Rektora WUM, ktére zostaty
przeprowadzone w pierwszej potowie 2024 r. z naruszeniem przepisow ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

6 Ale, jak wynika ze skierowanego do RPO pisma, juz nie Dziekanéw Wydziatéw WUM, cho¢
oba te wybory dokonaty sie na podstawie obowigzujgcych dotychczas tych samych aktow
prawnych.

7 Zgodnie z przepisami, ktore miaty zostac¢ zakwestionowane, czynne prawo wyborcze,
przystuguje (1) nauczycielom akademickim, dla ktérych uczelnia jest podstawowym
miejscem pracy; (2) pracownikom niebedgcym nauczycielami akademickimi zatrudnionym
w uczelni w petnym wymiarze czasu pracy; (3) studentom i doktorantom. Z kolei bierne
prawo wyborcze, przystuguje (1) nauczycielom akademickim, dla ktérych uczelnia jest
podstawowym miejscem pracy; (2) pracownikom niebedgcym nauczycielami
akademickimi zatrudnionym w uczelni w petnym wymiarze czasu pracy oraz studentom i
doktorantom. Bierne prawo wyborcze nie przystuguje osobom: (a) skazanym
prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe,
(b) karanym karg dyscyplinarna.

8 https://www.wum.edu.pl/node/18536, dostep: 13.08.2024 r.
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Nalezy tez wskazac, ze postanowieniem z 10 lipca 2024 r. Sqd Okregowy w Warszawie
udzielit zabezpieczenia na czas trwania postepowania poprzez stwierdzenie, ze
ukarana karg upomnienia kandydatka na rektora ma prawo uczestniczenia w
obradach Senatu WUM jako cztonek, tj. moze oddawac gtos, zabierac gtos, aktywnie
uczestniczy¢ w obradach?®.

Jak wskazano wyzej, Wnioskodawcy wyrazajg obawe, ze takie procedowanie w sprawie
wyboru rektora WUM rodzi watpliwosci co do uczciwosci wybordw, a ponadto
wskazuje na nieuprawniong ingerencje MZ w autonomie uczelni. Wnioskodawcy w
szczegoblnosci wskazujg na istnienie w statutach wielu innych uczelni wyzszych, takze
uczelni medycznych, tozsamych badz bardzo zblizonych do tych zawartych w § 49 ust.
2 i ust. 3 Statutu WUM procedur wyborczych. Dziatanie Ministerstwa podjete wytgcznie
w odniesieniu do WUM odczytujg jako forme wywarcia wptywu na wynik wybordéw.

Majgc na uwadze powyzsze pragne zwrdci¢ uwage na nastepujgce kwestie.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 w z. z art. 20 ust. 1 pkt 4 PSWN, rektorem moze by¢ osoba,
ktora nie byta karana karg dyscyplinarng. W literaturze przedmiotu obecny jest
poglad, ze takze nieprawomocna kara dyscyplinarna wyklucza z mozliwosci bycia
rektorem, niemniej zgtaszane sg tez zdania odmienne (za uznaniem, ze
nieprawomocna kara wyklucza z mozliwosci ubiegania sie 0 mandat rektora: A.
Jakubowski [w:] A. Jakubowski (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Komentarz, Warszawa 2023, Legalis/el.; odmiennie zob. powotane w tym komentarzu
stanowisko J.M. Zielinskiego, a takze stanowisko J. Woznickiego, ktory wskazuje, ze
«[z]godnie z trescig regulacji art. 20 ust. 1 pkt 4 cztonkiem rady uczelni - ograniczenie
to dotyczy nie tylko tego organu, lecz takze jest uogolniane na inne organy i funkcje
kierownicze - nie moze by¢ osoba, ktéra byta karana karg dyscyplinarng. Katalog
takich kar obejmuje, zgodnie z art. 276 ust. 1 pkt 1, w szczegdlnosci upomnienie, do
ktorego natozenia art. 282 pkt 2 uprawnia rektora. Mozna sie tu doszukiwac
zagrozenia, ze referowane przepisy mogg stworzy¢ pewng pokuse do wykorzystania
ich w okresie poprzedzajgcym wybdr na drugg kadencje urzedujgcego rektora. Pewng
bariere stanowi tu wymaog prawomocnosci takiej kary dyscyplinarnej. Nie zmienia to
jednak faktu, ze przywotane przepisy mogg prowadzi¢ do konfliktu w uczelni”, J.
Woznicki [w:] J. Woznicki (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz,
Warszawa 2019, Lex/el.). Przy przyjeciu pierwszej interpretacji ewentualne
skorzystanie przez osobe ubiegajgcg sie 0 mandat rektora, ktéra zostata ukarana karg

? https://www.wum.edu.pl/node/18565, dostep: 13.08.2024 r.
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upomnienia, z mozliwosci wniesienia odwotania do sgdu pracy, bytoby pozbawione
znaczenia w kontekscie biezgcych wybordw rektorskich. W zwigzku z tym, ze w
kontekscie tegorocznych wyboréw rektorskich problem upomnienia rektorskiego
uzywanego w kontekscie wyborczym pojawit sie takze w innej sprawie skierowanej do
Biura RPO, skierowatem w tym zakresie wystgpienie do Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, ktdrego kopie pozwalam sobie przesta¢ w zatgczeniu.

Pewne watpliwosci moze tez budzi¢ sposdb procedowania w niniejszej sprawie w
zwigzku z zawieszeniem przez urzedujgcego Rektora wykonania uchwaty nr 44 Senatu
WUM. Zgodnie z § 11 Statutu WUM, Rektor zawiesza wykonanie uchwaty Senatu
naruszajgcej przepisy ustawy lub Statutu, lub naruszajgcej wazny interes uczelniiw
terminie 14 dni od zawieszenia uchwaty zwotuje posiedzenie Senatu w celu
ponownego rozpatrzenia uchwaty. Uchwata wchodzi w zycie, jezeli, po ponownym
rozpatrzeniu, Senat uchwali uchwate wiekszoscig 2/3 gtoséw w obecnosci co najmniej
potowy statutowego sktadu Senatu. W przypadku podjecia przez Senat ponownie
uchwaty naruszajgcej ustawe, Rektor zawiadamia ministra wtasciwego do spraw
zdrowia, jako ministra nadzorujgcego uczelnie medyczne.

Tymczasem, jak wskazano wyzej, uchwata Senatu podjeta w wyniku ponownego
rozpatrzenia uchwaty nie zostata opublikowana. Wéwczas Rektor mogtby powiadomié
o tej uchwale, jesli jego zdaniem wcigz naruszataby ona ustawe Prawo o szkolnictwie
wyzszym, Panig Minister w celu podjecia przewidzianych prawem dziatah nadzorczych.
W szczegdblnosci, jesli uznano by, ze uchwata Senatu jest sprzeczna z ustawg dlatego,
ze dopuszcza do udziatu w wyborach osobe, ktora nie spetnia ustawowych wymagan,
mozliwe bytoby skorzystanie z kompetencji, o ktérej stanowi art. 427 ust. 2 pkt 1 w zw.
z art. 433 ust. 2 PSWN, tj. stwierdzenie niewaznosci uchwaty niezgodnej z prawem.
Dziatanie takie, jak wynika z informacji przekazanych przez Wnioskodawcéw, nie
zostato jednak podjete zaréwno w odniesieniu do uchwaty Senatu nr 33/2024, jak i
uchwaty o ponownym jej rozpatrzeniu.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1058), zwracam
sie z uprzejma prosbg o przedstawienie stanowiska w sprawie, w tym w szczegolnosci
podanie argumentdw, jakie w ocenie Pani Minister przemawiaty za podjeciem
rozstrzygniecia nadzorczego dotyczgcego niezgodnosci z prawem niektorych
postanowien Statutu WUM, a takze przekazanie jego kopii. Bede tez wdzieczy za
wskazanie, czy Pani Minister planuje podjecie przewidzianych prawem dziatan
nadzorczych wzgledem uczelni wyzszych wskazanych w piSmie Wnioskodawcéw, ktére



podlegajg nadzorowi MZ. Jak wskazano bowiem wyzej, w ocenie Wnioskodawcow w
statutach takze innych uczelni medycznych istniejg procedury wyborcze tozsame badz
zblizone do tych, przewidzianych w Statucie WUM, ktére miaty zosta¢ uznane za

niegodne z prawem.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Zat. 2:
- pismo Wnioskodawcow;
- wystgpienie do MNiSW.



