Warszawa, 01-08-2024r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

111.502.14.2024.JA

Pan Adam Bodnar
Minister Sprawiedliwosci

e-PUAP

Szanowny Panie Ministrze,

na podstawie publikacji' pragne zasygnalizowac potrzebe analizy niektérych
rozwigzan prawnych wprowadzonych ustawg z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
- Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw? do ustawy z dnia 13
maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i
ochronie matoletnich3 (dalej: ustawy).

Wskazana nowelizacja - nazywana ,ustawg Kamilka” - ktéra weszta w zycie w 15
lutego 2024 r. (cze$¢ obowigzywata juz od 29 sierpnia 2023 r.) wprowadzita zmiany,
dzieki ktérym ochrona dzieci ma by¢ systemowa, a przez to bardziej skuteczna.
Jednym z kluczowych elementéw wzmocnienia systemu ochrony jest obowigzkowa

T https://www.rp.pl/prawo-dla-ciebie/art40846071-ustawa-kamilka-na-ostatniej-prostej-nowe-wymogi-
odstrasza-wolontariuszy
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weryfikacja osob, ktére w swojej pracy majg kontakt z dzie¢mi nie tylko w Rejestrze
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, ale tez obligatoryjny obowigzek
przedtozenia zaswiadczenia o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego. Ma ono w
szczegoblnosci obejmowac informacje w zakresie przestepstw przeciwko zyciu i
zdrowiu, wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz przestepstw okreslonych przepisami
o przeciwdziataniu narkomanii. Zgodnie bowiem z trescig art. 21 ust. 1-3 ustawy na
osobie, z ktdrg ma by¢ nawigzany stosunek pracy lub ktéra ma by¢ dopuszczona do
dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem, leczeniem,
Swiadczeniem porad psychologicznych, rozwojem duchowym, uprawianiem sportu lub
realizacjg innych zainteresowan przez matoletnich, lub z opiekg nad nimi cigzy
obowigzek przedtozenia pracodawcy lub innemu organizatorowi informacji z
Krajowego Rejestru Karnego w zakresie przestepstw okreslonych w rozdziale XIX
(,Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu") i rozdziale XXV (,Przestepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci”) Kodeksu karnego, w art. 189a (Handel ludzmi) i
art. 207 (Znecanie sie) Kodeksu karnego oraz w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii lub za odpowiadajgce tym przestepstwom czyny
zabronione okreslone w przepisach prawa obcego. Wspomniani pracodawca oraz
organizator sg zobowigzani do uzyskania informacji, czy dane takiej osoby sg
zamieszczone w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 1i 3 ustawy.

Nowelizacja wprowadzita takze przepisy naktadajgce obowigzek wdrozenia do
dnia 15 sierpnia 2024 r. standardéw ochrony matoletnich, w ktérych okreslone
zostang: zasady zapewniajgce bezpieczne relacje miedzy matoletnim a personelem
placowki lub organizatora, a w szczegdlnosci zachowania niedozwolone wobec
matoletnich; zasady i procedure podejmowania interwencji w sytuacji podejrzenia
krzywdzenia lub posiadania informacji o krzywdzeniu matoletniego; procedury i osoby
odpowiedzialne za sktadanie zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa na
szkode matoletniego, zawiadamianie sgdu opiekunczego oraz w przypadku instytucji,
ktore posiadajg takie uprawnienia, osoby odpowiedzialne za wszczynanie procedury
"Niebieskie Karty"; zasady przegladu i aktualizacji standardéw; zakres kompetenc;ji
osoby odpowiedzialnej za przygotowanie personelu placéwki lub organizatora do
stosowania standardéw, zasady przygotowania tego personelu do ich stosowania oraz
sposob dokumentowania tej czynnosci; zasady i sposob udostepniania rodzicom albo
opiekunom prawnym lub faktycznym oraz matoletnim standardéw do zaznajomienia
sie z nimi i ich stosowania; osoby odpowiedzialne za przyjmowanie zgtoszen o
zdarzeniach zagrazajgcych matoletniemu i udzielenie mu wsparcia; sposéb



dokumentowania i zasady przechowywania ujawnionych lub zgtoszonych incydentéw
lub zdarzenh zagrazajgcych dobru matoletniego (art. 22c ust. 1 ustawy).

Zgodnie z trescig art. 22b ustawy obowigzek wprowadzenia standardéw ma
kazdy organ zarzgdzajgcy jednostkg systemu oswiaty, o ktérej mowa w art. 2 pkt 1-8
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo osSwiatowe#*, oraz inng placowkg oswiatowa,
opiekunczg, wychowawczg, resocjalizacyjng, religijng, artystyczng, medyczna,
rekreacyjng, sportowg lub zwigzang z rozwijaniem zainteresowan, do ktorej
uczeszczajg albo w ktérej przebywajg lub mogg przebywad matoletni, a takze kazdy
organizator dziatalnosci oswiatowej, opiekunczej, wychowawczej, resocjalizacyjnej,
religijnej, artystycznej, medycznej, rekreacyjnej, sportowej lub zwigzanej z rozwijaniem
zainteresowan przez matoletnich. W powyzszych placowkach standardy muszg
okreslac¢ rowniez: wymogi dotyczgce bezpiecznych relacji miedzy matoletnimi, a w
szczegoblnosci zachowania niedozwolone; zasady korzystania z urzgdzen
elektronicznych z dostepem do sieci Internet; procedury ochrony dzieci przed
tresciami szkodliwymi i zagrozeniami w sieci Internet oraz utrwalonymi w innej formie;
zasady ustalania planu wsparcia matoletniego po ujawnieniu krzywdzenia.

Ponadto obowigzek wprowadzenia standardéw, w mysl art. 22¢ ust. 3 ustawy,
majg takze podmioty Swiadczgce ustugi hotelarskie oraz turystyczne, a takze
prowadzgce inne miejsca zakwaterowania zbiorowego, w zakresie niezbednym do
zapewnienia ochrony matoletnich. W tych placéwkach standardy okreslajg w
szczegolnosci: zasady zapewniajgce bezpieczne relacje miedzy personelem podmiotu
a matoletnim, a w szczegdlnosci zachowania niedozwolone wobec matoletnich; zasady
i procedury identyfikacji matoletniego przebywajgcego w obiekcie hotelarskim i jego
relacji w stosunku do osoby dorostej, z ktérg przebywa w tym obiekcie; zasady i
procedury reagowania w przypadku uzasadnionego przypuszczenia, ze dobro
matoletniego znajdujgcego sie na terenie obiektu hotelarskiego lub korzystajgcego z
ustug turystycznych jest zagrozone; procedury i osoby odpowiedzialne za sktadanie
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa na szkode matoletniego oraz
zawiadamianie sadu opiekurniczego; zakres kompetencji osoby odpowiedzialnej za
przygotowanie personelu podmiotu do stosowania standardéw, zasady
przygotowania tego personelu do ich stosowania oraz sposob dokumentowania tej
czynnosci.

4Dz.U.z2024r. poz. 737



Na tle powyzszych regulacji pojawiajg sie zasadnicze problemy z ich
prawidtlowym rozumieniem i stosowaniem, a takze obawy, ze na natozone
obowiazki dotyczgce Scistej weryfikacji w rejestrach moga odstraszaé
potencjalnych pracownikéw, wspétpracownikéw, wolontariuszy jednostek
prowadzacych dziatalnos¢ zwigzang m.in. z wychowaniem, edukacja lub
realizacjg innych zainteresowan przez matoletnich.

Organizacje i jednostki wyrazajg watpliwosci odnosnie zakresu podmiotowego
obowigzujgcych regulacji i majg problemy z rozstrzygnieciem, czy sg zobowigzane
do dostosowania sie do przepiséw ustawy. Przyktadowo: nie wie tego kierowca
autobusu, ktéry wozi dzieci na wycieczki; tyczy sie to tez klubéw sportowych, np.
stadnin koni, organizatorow szkolen online; urzedéw organizujgcych warsztaty i
spotkania - w tym rowniez dla dzieci i mtodziezy szkolnej; czy ustawa dotyczy
wszystkich pracownikéw, nawet tych ktérzy majg tylko pobiezny kontakt z dzie¢mi, np.
0sOb pracujgcych na recepcji, czy osdb wystepujgcych goscinnie z prelekcjg, na
jednorazowe zaproszenie jako gos¢ honorowy lub specjalny; czy obowigzki wynikajgce
z ustawy dotyczg prywatnych korepetytoréw, jednoosobowych gabinetéw
psychologicznych, stomatologicznych.

Istotne tez pozostajg gtosy, ze regulacje oznaczajg blokade jakiejkolwiek
mozliwosci nawigzania relacji z dzieckiem, a bez wchodzenia w strefe prywatng nie da
sie mu pomac. Pracownicy i wolontariusze od lat pracujgcy z dzie¢mi w bliskich
relacjach wyrazajg obawy, ze wprowadzenie standardéw ograniczy swobode pracy z
dzieckiem ze wzgledu na ryzyko powstania sytuacji dwuznacznych czy
problematycznych.

Pojawiajg sie rowniez sygnaly, niepozostajgce bez znaczenia dla efektywnosci
systemu wsparcia matoletnich, iz wymaog weryfikacji w rejestrach pracownikow,
wspotpracownikow, wolontariuszy przed rozpoczeciem pracy/wspotpracy spowoduje,
ze ci zdecydujg sie na wsparcie innych podmiotéw, ktére nie bedg od nich wymagaty
obowigzku poddania sie procedurze weryfikacyjnej i ponoszenia dodatkowych
kosztéw wydania zaswiadczenia.

Dodatkowo mniejsze organizacje wskazujg, iz wymogi zawarte w standardach
ochrony matoletnich przekraczajg mozliwosci samodzielnego ich stworzenia, gdyz sg
procedurg bardzo ztozong i konieczne jest skorzystanie z ptatnej pomocy.

W opinii Rzecznika, w Swietle przedstawianych w przestrzeni publicznej
istotnych watpliwosci, istniejg uzasadnione obawy co do prawidtowego stosowania



przez organy wskazane w art. 21, 22b i 22c ustawy rozwigzan prawnych
wprowadzonych tzw. ustawg Kamilka. Takze zblizajgcy sie termin wdrozenia
standarddéw ochrony matoletnich (15 sierpnia 2024 r.), wobec wskazywanych
watpliwosci, sktania do pytania o stan przygotowan do realizacji tego obowigzku i
mozliwosci efektywnego stosowania procedur ochrony.

Powyzsze watpliwosci sg do pewnego stopnia wynikiem dyskusyjnej jakosci
legislacyjnej niektérych przepiséw tzw. ustawy Kamilka i - jak sie wydaje - braku
odpowiedniej refleksji na etapie postepowania ustawodawczego co do skutkow, jakie
moze spowodowac wejscie w zycie tej ustawy w aktualnym brzmieniu jej przepisow.
Dlatego tez zasadne jest podjecie dziatan informacyjnych, a takze prac legislacyjnych
zmierzajgcych do nowelizacji tej ustawy - tak aby zawarte w niej przepisy nie budzity
tak istotnych watpliwosci i nie doprowadzity do nastepstw niezamierzonych przez
ustawodawce.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa naktadajgca obowigzki na jednostki powinna by¢
sformutowana w taki sposéb, aby jej stosowanie odpowiadato intencjom
ustawodawcy. Ponadto przepisy powinny posiadac takie brzmienie, aby na podstawie
ich lektury istniata mozliwosc¢ precyzyjnego zidentyfikowania zarowno adresatow
regulacji, jak tez tresci wprowadzonych obowigzkow. Sg to wymogi wynikajgce z
zasady poprawnej legislacji (art. 2 Konstytucji RP). Przedstawione powyzej watpliwosci
dajg podstawe do sformutowania wniosku, ze analizowana ustawa nie w petni
odpowiada tym standardom.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1058), zwracam
sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o przedstawienia stanowiska odnosnie
sygnalizowanych kwestii, a takze rozwazenie przeprowadzenia kampanii informacyjne;
oraz podjecia innych czynnosci stuzacych zapewnieniu prawidtowosci wdrazania
rozwigzan wynikajacych z tzw. ustawy Kamilka.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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