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Dotyczy: odpowiedzi na wyst^pienie Rzecznika Praw Obywatelskich 

w odpowiedzi na pismo o nr WZF.7043.50.2021.JS/TO z dnia 3 czerwca 2024r. prosz^ 
przyj^c ponizsze stanowisko Zandarmerii Wojskowej w przedmiotowej sprawie. 

Art. 60 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze obywateie polscy korzystaj^cy z 
pelni praw publicznych majq prawo dost^pu do sluzby publicznej na jednakowych 
zasadach. "Warunki te mog^ bye okreslone ogolnie, dla calej sluzby publicznej i wowczas 
musz4 bye ustanawiane z najwi^kszym umiarkowaniem, b^dz w sposob zroznicowany 
wedlug poszczegolnych dzialow sluzby publicznej czy rodzajow stanowisk i wowczas 
trzeba je w kazdym przypadku uzasadnic odr^bnosciami zadan i celow danego dzialu albo 
stanowiska", jak wskazal Naczelny Sqd Administracyjny w wyroku z dnia 18 stycznia 
2023 r. (sygn. akt I I I OSK 1793/21). Natomiast przepis ten nie formuluje wprost kryteriow 
materialnoprawnych, a Konstytucja nie gwarantuje prawa dost^pu do sluzby publicznej 
wszystkim obywatelom. Liczba stanowisk w sluzbie publicznej jest bowiem ograniczona 
(por. T K sygn. akt K 28/97). Obowi^zkiem pahstwa jest okreslenie obiektywnych zasad 
gwarantuj^cych jednakowy dost^p do sluzby, w tym zakresie prawo wynikaj^ce z art. 60 
musi miec charakter realny (por. T K sygn. akt SK 14/98). Nie mozna wprowadzac 
kryteriow niemozliwych do spelnienia, a jesli kryteria zajmowania okreslonych stanowisk 
s^ jednakowe dla wszystkich, np. wymog niekaralnosci, nie mozna mowic o naruszeniu 
art. 60 (por. T K sygn. akt S K 18/01). Gwarancj^ jednakowego dost^pu do sluzby 
publicznej jest ponadto stworzenie przez ustawodawc^ odpowiednich procedur, natomiast 
ich pomini^cie moze oznaczac naruszenie art. 60 (por. T K sygn. akt K 9/02). 



W swietle powyzszego, ustawodawca, w art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. 
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porz^dkowych (Dz.U. z 2023, poz. 
1266 - dalej zwana „ustaw4"), okresla ze w stosunku do osob ubiegaj^cych si^ o przyj^cie 
do sluzby albo pracy w Zandarmerii Wojskowej przeprowadza si^ post^powanie 
kwalifikacyjne. Maj^c na uwadze specyfik^ Zandarmerii Wojskowej jako wyodr^bnionej i 
wyspecjalizowanej sluzby wchodz^cej w sklad Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej 
ustawodawca wskazuje, ze post^powanie kwalifikacyjne ma na celu ustalenie, czy 
kandydat posiada predyspozycje i spelnia warunki do pelnienia sluzby albo pracy w 
Zandarmerii Wojskowej (ust.5), a co za tym idzie moze bye poddany badaniom 
psychologicznym lub psychofizjologicznym (ust.6), diatego wypelnia ankiet^ 
kwalifikacyjne i wniosek o przeprowadzenie post^powania kwalifikacyjnego (ust.7). 
W ust. 8 ponadto ustawodawca okresla, ze w ramach post^powania kwalifikacyjnego 
przeprowadza si^: wobec kandydata do pracy: rozmow^ kwalifikacyjne, sprawdzenie w 
Krajowym Rejestrze Kamym, Krajowym Systemic Informacyjnym Policji i Krajowym 
Centrum Informacji Kryminalnych oraz ewidencjach i kartotekach niedost^pnych 
powszechnie, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o 
ochronie informacji niejawnych (Dz. U . z 2024 r. poz. 632), wywiad o kandydacie w 
miejscu zamieszkania i pracy, badania psychologiczne oraz badania psychofizjologiczne, 
w przypadku stanowisk wymagaj^cych szczegolnych predyspozycji. Natomiast wobec 
kandydata do sluzby, czynnosci wymienione powyzej oraz: egzamin ze sprawnosci 
fizycznej, egzamin z poziomu znajomosci j^zykow obcych, badania psychologiczne, 
badania psychofizjologiczne w przypadku stanowisk wymagaj^cych szczegolnych 
predyspozycji. 

W mysl natomiast art. 8a ust. 14 ustawy Minister Obrony Narodowej otrzymat 
umocowanie aby w drodze rozporz^dzenia okreslic sposob i tryb prowadzenia 
post^powania kwalifikacyjnego do Zandarmerii Wojskowej oraz wzor ankiety 
kwalifikacyjnej i wniosku o przeprowadzenie post^powania kwalifikacyjnego maj^c na 
wzgl^dzie zapewnienie sprawnego przebiegu post^powania kwalifikacyjnego oraz 
wylonienie osob posiadaj^cych predyspozycje i warunki do pelnienia sluzby albo pracy w 
Zandarmerii Wojskowej. Minister Obrony Narodowej wydal rozporz^dzenie z dnia 31 
sierpnia 2020 r w sprawie prowadzenia post^powania kwalifikacyjnego do Zandarmerii 
Wojskowej (Dz. U . poz. 1605 - dalej zwane „rozporzedzeniem"), co istotne bazuj^c na 
wytycznych do wydania aktu wykonawczego zawartych we wskazanej delegacji in fine 
(art. 8a ust. 14). W ocenie Zandarmerii Wojskowej, we wskazanym obszarze 
delegacyjnym miesci si? przewidziana w rozporz^dzeniu mozliwosc przerwania 
post^powania kwalifikacyjnego, ktora nast^puje tylko i wyl^cznie w przypadku, gdy dalsze 
prowadzenie post^powania kwalifikacyjnego nie rokuje mozliwosci jego zakohczenia 
stwierdzeniem, ze kandydat posiada predyspozycje i spelnia warunki do sluzby w 
Zandarmerii Wojskowej. Czynnosc przerwania post^powania kwalifikacyjnego jest 
elementem trybu przeprowadzenia tego post^powania, wprowadzonym w celu wykonania 
umocowania ustawowego do wydania aktu wykonawczego, ktorego celem jest 
koniecznosc zapewnienia sprawnego przebiegu calego post^powania. Skoro zatem - co 
wynika rowniez z delegacji ustawowej - dalsze prowadzenie post^powania w stosunku do 
kandydata nie moze doprowadzic do potwierdzenia jego predyspozycji lub spelnienia 



wymagan w tym konkretnym post^powaniu, to dalsze jego prowadzenie staje si^ 
niecelowe. Dzieje si^ tak w trosce o wiarygodnosc i rzetelnosc prowadzonych post^powan 
kwalifikacyjnych, maj^cych na celu pozyskanie kandydatow o nieposzlakowanej opinii do 
pracy i sluzby w Zandarmerii Wojskowej. Pierwszym powodem takiego stanu rzeczy jest 
m.in. koniecznosc zapewnienia ochrony osob trzecich, ktore podczas realizacji wywiadu 
srodowiskowego rozpytywane przez organ wiasciwy do realizacji przedmiotowego 
etapu post^powania kwalifikacyjnego o informacje dotyczqce kandydata ubiegaj^cego si? 
0 sluzb? lub prac? w Zandarmerii Wojskowej. Osoby te zwi^zane s^ z najblizszym 
otoczeniem kandydata, tj. pracodawca, wspoipracownicy, s^siedzi. Kandydaci zdaj^ sobie 
spraw? z powyzszego faktu. W przypadku otrzymania informacji o negatywnym 
zakonczeniu procedury kwalifikacyjnej do sluzby lub pracy w Zandarmerii Wojskowej ze 
wskazaniem konkretnego etapu (w tym konkretnym przypadku - wywiad srodowiskowy), 
ktory zdecydowal o wyniku post^powania kwalifikacyjnego, zachodzi wysokie 
prawdopodobienstwo proby kontaktu i negatywnego oddziaiywania kandydata na osoby 
z najblizszego otoczenia, ktorych informacje mogiy przyczynic si? do odrzucenia jego 
kandydatury. Zaznaczyc nalezy, ze kandydat moglby rowniez oddziatywac negatywnie na 
osoby z najblizszego otoczenia, ktore de facto w ogole nie uczestniczyty w 
przedmiotowym etapie. 

Kolejnym znamiennym przykladem jest etap badania psychologicznego czy 
psychofizjologicznego. W przypadku uzyskania informacji o negatywnym wyniku tych 
etapow post^powania kwalifikacyjnego, kandydat przy kolejnym podejsciu mogJby 
diametralnie, celowo zmienic charakter swoich odpowiedzi w stosunku do pierwszego 
podejscia, co bytoby prob^ wprowadzenia w bl^d komisji kwalifikacyjnej i jednoczesnie 
swiadczyloby o braku szczerosci i uczciwosci danego kandydata. 

Ponadto istotnym etapem, po ktorym przerywa si? post?powanie kwalifikacyjne jest 
negatywna weryfikacja w ewidencjach i kartotekach niedost?pnych powszechnie. Skoro s^ 
one niedost?pne powszechnie, to informacje w nich widniej^ce niejawne. Ujawnienie 
takich informacji jest scisle reglamentowane przez ustaw? o ochronie informacji 
niejawnych. 

Przechodz^c do drugiej w^tpliwosci wyst^pienia Pana Rzecznika wskazuj?, ze 
Zandarmeria Wojskowa zainicjowala proces legislacyjny, w ktorym procedowane jest 
Rozporzqdzenie Ministra Obrony Narodowej zmieniaj^ce rozporz^dzenie Ministra Obrony 
Narodowej z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie prowadzenia post?powania 
kwalifikacyjnego do Zandarmerii Wojskowej, ktory doprowadzi do zmiany § 5 pkt. 4 
rozporz^dzenia w taki sposob, ze wprost z przepisu wynikalo b?dzie, iz ponowny udzial w 
post?powaniu kwalifikacyjnym b?dzie mozliwy dla kandydata juz po okresie 12 miesi?cy 
od zakonczenia poprzedniego post?powania kwalifikacyjnego bez wzgl?du na to czy 
zostalo ono przerwane czy zakonczylo si? stwierdzeniem, ze kandydat nie posiada 
predyspozycji lub nie spelnia warunkow do sluzby albo pracy w Zandarmerii Wojskowej. 
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