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Dotyczy: odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich.
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w odpowiedzi na pismo o nr WZF.7043.50.2021.JS/TO z dnia 3 czerwca 2024r. prosze
przyja¢ ponizsze stanowisko Zandarmerii Wojskowej w przedmiotowej sprawie.

Art. 60 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze obywatele polscy korzystajacy z
peini praw publicznych maja prawo dostepu do shuzby publicznej na jednakowych
zasadach. "Warunki te moga by¢ okreslone ogdlnie, dla catej stuzby publicznej i woéwczas
muszg by¢ ustanawiane z najwigkszym umiarkowaniem, badZz w sposéb zréznicowany
wedtug poszczegélnych dzialow stuzby publicznej czy rodzajéow stanowisk i wowczas
trzeba je w kazdym przypadku uzasadni¢ odrebnosciami zadan i celéw danego dziatu albo
stanowiska”, jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 stycznia
2023 r. (sygn. akt IIT OSK 1793/21). Natomiast przepis ten nie formutuje wprost kryteriow
materialnoprawnych, a Konstytucja nie gwarantuje prawa dostepu do stuzby publicznej
wszystkim obywatelom. Liczba stanowisk w stuzbie publicznej jest bowiem ograniczona
(por. TK sygn. akt K 28/97). Obowiazkiem panstwa jest okreslenie obiektywnych zasad
gwarantujgcych jednakowy dostep do stuzby, w tym zakresie prawo wynikajace z art. 60
musi mie¢ charakter realny (por. TK sygn. akt SK 14/98). Nie mozna wprowadzaé
kryteriow niemozliwych do spetnienia, a jesli kryteria zajmowania okreslonych stanowisk
sg jednakowe dla wszystkich, np. wymog niekaralnosci, nie mozna méwié o naruszeniu
art. 60 (por. TK sygn. akt SK 18/01). Gwarancja jednakowego dostepu do stuzby
publicznej jest ponadto stworzenie przez ustawodawce odpowiednich procedur, natomiast
ich pominigcie moze oznacza¢ naruszenie art. 60 (por. TK sygn. akt K 9/02).




W swietle powyzszego, ustawodawca, w art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz.U. z 2023, poz.
1266 - dalej zwana ,,ustawg™), okresla ze w stosunku do 0sob ubiegajacych sie o przyjecie
do shuizby albo pracy w Zandarmerii Wojskowej przeprowadza sie postepowanie
kwalifikacyjne. Majac na uwadze specyfike Zandarmerii Wojskowej jako wyodrebnionej i
wyspecjalizowanej shuzby wchodzacej w sktad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
ustawodawca wskazuje, ze postegpowanie kwalifikacyjne ma na celu ustalenie, czy
kandydat posiada predyspozycje i spetnia warunki do petnienia shuzby albo pracy w
Zandarmerii Wojskowej (ust.5), a co za tym idzie moze by¢ poddany badaniom
psychologicznym lub  psychofizjologicznym  (ust.6), dlatego wypelia ankiete
kwalifikacyjng i wniosek o przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego (ust.7).
W ust. 8 ponadto ustawodawca okresla, ze w ramach postepowania kwalifikacyjnego
przeprowadza si¢: wobec kandydata do pracy: rozmowe kwalifikacyjna, sprawdzenie w
Krajowym Rejestrze Karnym, Krajowym Systemie Informacyjnym Policji i Krajowym
Centrum Informacji Kryminalnych oraz ewidencjach i Kkartotekach niedostepnych
powszechnie, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o
ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 632), wywiad o kandydacie w
miejscu zamieszkania i pracy, badania psychologiczne oraz badania psychofizjologiczne,
w przypadku stanowisk wymagajacych szczegdlnych predyspozycji. Natomiast wobec
kandydata do stuzby, czynnosci wymienione powyzej oraz: egzamin ze sprawnosci
fizycznej, egzamin z poziomu znajomosei jezykow obcych, badania psychologiczne,
badania psychofizjologiczne w przypadku stanowisk wymagajacych szczegdlnych
predyspozycji.

W mysl natomiast art. 8a ust. 14 ustawy Minister Obrony Narodowej otrzymat
umocowanie aby w drodze rozporzadzenia okreslié sposéb i tryb prowadzenia
postepowania kwalifikacyjnego do Zandarmerii Wojskowej oraz wzér ankiety
kwalifikacyjnej i wniosku o przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego majac na
wzgledzie zapewnienie sprawnego przebiegu postepowania kwalifikacyjnego oraz
wylonienie 0séb posiadajacych predyspozycje i warunki do petnienia stuzby albo pracy w
Zandarmerii Wojskowej. Minister Obrony Narodowej wydal rozporzadzenie z dnia 31
sierpnia 2020 r w sprawie prowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego do Zandarmerii
Wojskowej (Dz. U. poz. 1605 — dalej zwane ,,rozporzadzeniem™), co istotne bazujac na
wytycznych do wydania aktu wykonawczego zawartych we wskazanej delegaciji in fine
(art. 8a wust. 14). W ocenie Zandarmerii Wojskowej, we wskazanym obszarze
delegacyjnym miesci si¢ przewidziana w rozporzadzeniu mozliwos¢ przerwania
postgpowania kwalifikacyjnego, ktora nastgpuje tylko i wylacznie w przypadku, gdy dalsze
prowadzenie postgpowania kwalifikacyjnego nie rokuje mozliwosci jego zakonczenia
stwierdzeniem, ze kandydat posiada predyspozycje i spetnia warunki do shuzby w
Zandarmerii Wojskowej. Czynnos¢ przerwania postepowania kwalifikacyjnego jest
elementem trybu przeprowadzenia tego postepowania, wprowadzonym w celu wykonania
umocowania ustawowego do wydania aktu wykonawczego, ktérego celem jest

koniecznos¢ zapewnienia sprawnego przebiegu calego postepowania. Skoro zatem - co
wynika rowniez z delegacji ustawowej — dalsze prowadzenie postepowania w stosunku do
kandydata nie moze doprowadzi¢ do potwierdzenia jego predyspozycji lub spekienia




wymagan w tym konkretnym postgpowaniu, to dalsze jego prowadzenie staje sie
niecelowe. Dzieje si¢ tak w trosce o wiarygodnos¢ i rzetelnosé prowadzonych postepowan
kwalifikacyjnych, majacych na celu pozyskanie kandydatow o nieposzlakowanej opinii do
pracy i shuzby w Zandarmerii Wojskowej. Pierwszym powodem takiego stanu rzeczy jest
m.in. koniecznos¢ zapewnienia ochrony osob trzecich, ktore podczas realizacji wywiadu
srodowiskowego sg rozpytywane przez organ wiasciwy do realizacji przedmiotowego
etapu postgpowania kwalifikacyjnego o informacje dotyczace kandydata ubiegajacego sie
o shuzbg lub pracg w Zandarmerii Wojskowej. Osoby te zwiazane sa z najblizszym
otoczeniem kandydata, tj. pracodawca, wspdtpracownicy, sasiedzi. Kandydaci zdajg sobie
sprawg z powyzszego faktu. W przypadku otrzymania informacji o negatywnym
zakonczeniu procedury kwalifikacyjnej do stuzby lub pracy w Zandarmerii Wojskowej ze
wskazaniem konkretnego etapu (w tym konkretnym przypadku — wywiad srodowiskowy),
ktory zdecydowal o wyniku postgpowania kwalifikacyjnego, zachodzi wysokie
prawdopodobienstwo proby kontaktu i negatywnego oddziatywania kandydata na osoby
z najblizszego otoczenia, ktérych informacje mogly przyczynié sie do odrzucenia jego
kandydatury. Zaznaczy¢ nalezy, ze kandydat moglby rowniez oddzialywaé negatywnie na
osoby z najblizszego otoczenia, ktére de facto w ogdle nie uczestniczyly w
przedmiotowym etapie.

Kolegjnym  znamiennym przykladem jest etap badania psychologicznego czy
psychofizjologicznego. W przypadku uzyskania informacji o negatywnym wyniku tych
etapoOw postgpowania kwalifikacyjnego, kandydat przy kolejnym podejsciu mogiby
diametralnie, celowo zmieni¢ charakter swoich odpowiedzi w stosunku do pierwszego
podejscia, co byloby proba wprowadzenia w btad komisji kwalifikacyjnej i jednoczesnie
swiadczytoby o braku szczerosci i uczciwosci danego kandydata.

Ponadto istotnym etapem, po ktérym przerywa si¢ postepowanie kwalifikacyjne jest
negatywna weryfikacja w ewidencjach i kartotekach niedostepnych powszechnie. Skoro sa
one niedostgpne powszechnie, to informacje w nich widniejgce sg niejawne. Ujawnienie
takich informacji jest scisle reglamentowane przez ustawe o ochronie informacji
niejawnych.

Przechodzac do drugiej watpliwosci wystgpienia Pana Rzecznika wskazuje, ze
Zandarmeria Wojskowa zainicjowata proces legislacyjny, w ktérym procedowane jest
Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej zmieniajace rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowej z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie prowadzenia postepowania
kwalifikacyjnego do Zandarmerii Wojskowej, ktory doprowadzi do zmiany § 5 pkt. 4
rozporzadzenia w taki sposob, ze wprost z przepisu wynikato bedzie, iz ponowny udziat w
postgpowaniu kwalifikacyjnym bgdzie mozliwy dla kandydata juz po okresie 12 miesiecy
od zakonczenia poprzedniego postgpowania kwalifikacyjnego bez wzgledu na to czy
zostalo ono przerwane czy zakonczylo si¢ stwierdzeniem, ze kandydat nie posiada
predyspozycji lub nie spetnia warunkéw do shuzby albo pracy w Zandarmerii Wojskowe;.
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