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W nawigzaniu do korespondencji prowadzonej z Biurem Zarzgdzania Ruchem
Drogowym Urzedu m. st. Warszawy dotyczgcej zgodnosSci z prawem postanowien
uchwaty Rady m. st. Warszawy z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie ustanowienia na
terenie m. st. Warszawy strefy czystego transportu, uprzejmie informuje, ze obiekcje
Rzecznika Praw Obywatelskich wzbudzity takze unormowania, na mocy ktérych
pojazdy samochodowe senioréw zostaty wytgczone z zakazu wjazdu do strefy czystego
transportu.

Zgodnie z postanowieniami pkt 9 podpunkt 2 zatgcznika Nr 2 do powotanej wyzej
uchwaty Rady m. st. Warszawy, zakaz wjazdu do strefy czystego transportu nie
obejmuje pojazdu bedgcego najpdzniej od dnia 31 grudnia 2023 r. wtasnoscig lub
wspotwiasnoscig osoby fizycznej, ktéra w 2023 r. ukoriczyta 70 rok zycia. Literalna
wyktadnia tego przepisu prowadzi do wniosku, ze ze wspomnianego zakazu wjazdu do
strefy wytgczone zostaty pojazdy oséb, ktore urodzity sie w 1953 r., bowiem tylko te
osoby ukonczyty w 2023 r. 70. rok zycia (obchodzity w 2023 r. siedemdziesigtg rocznice
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urodzin). Przy takim rozumieniu pkt 9 podpunkt 2, osoby, ktére w 2023 r. miaty
ukonczone 71 lat i wiecej nie mogtyby korzystac z przywileju wjazdu do strefy czystego
transportu. Gdyby jednak zinterpretowac przedmiotowy przepis w ten sposob, ze
stowo ,ukonczyty” rozumiec jako ,miaty ukonczony”, to z zakazu wjazdu do strefy
bytyby wytgczonej pojazdy oséb, ktérych wiek w 2023 r. wynosit 70 lat i wiecej. Taka
wyktadnia postanowien pkt 9 podpunkt 2 oznacza jednak, ze osoby, ktore ukonczyty
70. rok zycia w 2024 r. albo wiek ten ukoriczg w 2025 r. i w latach nastepnych, nie
mogtyby korzysta¢ z wytgczenia od zakazu wjazdu do strefy czystego transportu,
bowiem w 2023 r. miaty ukonczone 69 lub mniej lat.

Kryterium ukoriczonych w 2023 r. siedemdziesieciu i wiecej lat zycia, od spetnienia
ktorego uzaleznione jest niepodleganie zakazowi wjazdu do strefy czystego
transportu, prowadzi do zréznicowania sytuacji prawnej wiascicieli pojazdow
samochodowych. Warszawska strefa czystego transportu zostata bowiem
ustanowiona na czas nieokreslony, co oznacza, ze kazdego roku jej funkcjonowania
pewna liczba witascicieli pojazdow samochodowych bedzie korczy¢ 70. rok zycia.
Osoby te nie bedg jednak zwolnione z zakazu wjazdu pojazdem samochodowym do
strefy w oparciu 0 unormowania zamieszczone w pkt 9 podpunkt 2 zatgcznika Nr 2 do
powotanej na wstepie uchwaty Rady m. st. Warszawy, pomimo, ze w latach
nastepujgcych po 2023 r. bedg w wieku 70 i wiecej lat.

Tego rodzaju zréznicowanie uprawnien senioréw nie znajduje racjonalnego
wyttumaczenia, zwitaszcza, ze w odpowiedzi udzielonej na wystgpienie Rzecznika Praw
Obywatelskich (pismo z dnia 6 maja 2024 r., znak ZR-AN.720.2.2024.ASZ) Zastepca
Prezydenta m. st. Warszawy wyjasnit, ze w drodze wyjgtku bezterminowo
dopuszczono do wjazdu do strefy czystego transportu pojazdy seniordw, z uwagi na
to, ze ta grupa spoteczna rzadko wykonuje przejazdy pojazdami, a ponadto
koniecznos¢ wymiany pojazdow na takie, ktére spetniajg wysokie normy w zakresie
emisji zanieczyszczen, bytaby dla oséb starszych zbyt ucigzliwa.

Rzecznik Praw Obywatelskich ma swiadomos¢, ze konstytucyjna zasada réwnosci nie
wyklucza mozliwosci uznania za zgodne z Konstytucjg odmiennego traktowania
podmiotéw podobnych. Odstepstwo od nakazu réwnego traktowania podmiotéw
podobnych jest zatem dopuszczalne, jednak musi by¢ racjonalnie uzasadnione, mie¢
charakter proporcjonalny oraz pozostawac w zwigzku z innymi wartosciami lub
zasadami konstytucyjnymi. Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika
ponadto, ze ciezar dowodu, ze wprowadzone zréznicowanie podmiotéw
posiadajgcych wspdlng ceche istotng spetnia wymienione wyzej wymogi, spoczywa na



organie panstwowym, ktéry ustanowit zakwestionowany akt prawotwdrczy (zob.
wyrok TK z 20 pazdziernika 1998 r., sygn. akt K 7/98 oraz wyrok TK z dnia 16 listopada
2010 ., sygn. akt K 2/10).

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1058), zwracam sie do
Pana Dyrektora z uprzejmg prosbg o wyjasnienie, z jakich powoddéw prawodawca
lokalny zdecydowat sie na przyjecie unormowan, ktére nie wytgczajg z zakazu wjazdu
do strefy czystego transportu pojazdéw nalezgcych do seniordw, ktorzy ukonczyli 70.
rok zycia po 2023 roku. Wszak, dla tej kategorii oséb koniecznos¢ wymiany dotychczas
posiadanego pojazdu samochodowego na nowy, emitujgcy mniej zanieczyszczen,
bedzie stanowita takg samg ucigzliwos¢, jak dla kierowcow, ktorzy ukonczyli 70. rok
zyciaw 2023 r.

Z wyrazami szacunku
Piotr Mierzejewski
Dyrektor Zespotu
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