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Pan
Marcin taboda

Szef Krajowej Administracji Skarbowej
ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

dziekuje za udzielong pismem z dnia 13 maja 2024 r. (sygn. DBM8.055.1.2024)
odpowiedZ na wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczgce zgody na
kandydowanie funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej do organdw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego. Tresc tej odpowiedzi nie usuwa jednak
pojawiajgcych sie w tym zakresie watpliwosci.

Ocena petnienia mandatu radnego jako ,zajecia zarobkowego” w rozumieniu art. 205
ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z
2023 r. poz. 615 z zm., dalej: ustawa o KAS) nie jest kwestig oczywistg, w szczegdlnosci
z perspektywy funkcjonariusza. Za takim stanowiskiem mozna przedstawic
nastepujace argumenty.

Po pierwsze, w skargach do RPO wskazywano, ze niektdrzy przetozeni w ciggu
ostatnich lat nie egzekwowali wymogu uzyskania zgody na petnienie mandatu
radnego organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego (j.s.t.). W jednym z
wnioskow do RPO wprost wskazano, ze poprzedni przetozony wiedziat o petnieniu
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(catg kadencje) mandatu radnego gminy przez funkcjonariusza, nie wskazywat jednak
nigdy na koniecznos$¢ uzyskania jakikolwiek zgody.

Po drugie, przetozeni wskazujgc na niemozliwos¢ kandydowania w wyborach do rady
gminy powotywali sie na rézne podstawy prawne (art. 205 ust. 1 lub art. 202 ust. 1 pkt
3 ustawy o KAS). Mozna wiec wnioskowag, ze takze dla nich kwestia ta nie byta w petni
klarowna.

Po trzecie, interpretacja tzw. ustaw samorzgdowych pozwala na przyjecie zatozenia, ze
dieta radnego ma stanowic jedynie ekwiwalent utraconych korzysci, a radni petnig
swojg funkcje spotecznie’.

Po czwarte, brak jest ugruntowanego orzecznictwa odnoszgcego sie do tej kwestii.
Pragne wskazac, ze orzeczenia sgdéw administracyjnych przywotane w pisSmie Pana
Ministra nie dotyczg ani petnienia mandatu radnego ani funkcjonariuszy KAS.
Wskazane sprawy dotyczg funkcjonariuszy Policji i zasiadania w zarzgdzie spotki prawa
handlowego oraz petnienia roli biegtego sagdowego. Zastosowanie twierdzen ze
wskazanych orzeczen w niniejszej sprawie opiera sie na wykorzystaniu analogii.

Po piate, orzecznictwo, ktére moze stanowi¢ materiat do konstrukcji argumentu z
analogii nie jest jednolite, na co wskazano w tresci wystgpienia RPO. W obrocie
prawnym mozna znalez¢ orzeczenia, ktore pojecie ,zajecia zarobkowego” wigzg z
kategorig ,wynagrodzenia"?, ktérego radni nie pobieraja.

Po szoste, problematyczny w kontekscie porownywania norm ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. 2 2024 r. poz. 145) i ustawy o KAS pozostaje przepis art. 180
ust.1 pkt 3 ustawy o KAS, ktéry wskazuje, ze ,funkcjonariusza mozna zwolnic ze stuzby
w przypadku powotania do innej stuzby panstwowej, objecia funkcji z wyboru w
organach wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, podjecia pracy w
instytucji Unii Europejskiej, jednostce utworzonej przez Unie Europejska lub
organizacji miedzynarodowej”. W normujgcym analogiczng problematyke art. 41 ust. 2
pkt 3 ustawy o Policji wskazano, ze ,policjanta mozna zwolni¢ ze stuzby w przypadku

1Zob. A. Wierzbica [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, wyd. lll, red. B. Dolnicki, Warszawa
2021, art. 25, s. 530.

2 Wyrok WSA w Szczecinie z 7.05.2008 r., Il SA/Sz 99/08, LEX nr 515274; wyrok WSA w Szczecinie z
25.01.2017 r., Il SA/Sz 1395/16.



powotania do innej stuzby panstwowej, a takze objecia funkcji z wyboru w organach
samorzadu terytorialnego lub stowarzyszeniach”. Przepis ten - zgodnie z zasadg lege
non distingunte - dotyczy takze organdw stanowigcych j.s.t., czego nie mozna
powiedzie¢ o analogicznej normie z ustawy o KAS.

Biorgc powyzsze okolicznosci pod uwage, mozna z duzym prawdopodobienstwem
przyja¢, ze osoby, ktére startowaty w wyborach do organéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego pozostawaty w uzasadnionym przekonaniu, ze wykonujgc
przystugujgce im bierne prawo wyborcze dziatajg w zgodzie z ustawg. Przekonanie to
ma zas silne wsparcie w argumentach rangi konstytucyjnej. Zgodnie z art. 60
Konstytucji RP obywatele polscy korzystajacy z petni praw publicznych majg prawo
dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach. W orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego przyjmuje sie natomiast szerokie rozumienie konstytucyjnego pojecia
.Stuzba publiczna”. W wyroku z dnia 23 marca 2010 r. (sygn. akt K 19/09) Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, ze ,uzyte na gruncie art. 60 ustawy zasadniczej pojecie
<<stuzby publicznej>> ma szerokie - konstytucyjnoprawne znaczenie. Obejmuje tym
samym ogoét stanowisk w organach wiadzy publicznej, w tym m. in. pochodzacych z
wyboréw organdow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego”. W zwigzku z
tym dostep do pochodzacych z wyboru organéw stanowigcych jednostek samorzgdu
terytorialnego musi odbywac sie na jednakowych zasadach gwarantowanych przez
art. 60 Konstytucji RP. Odstepstwo od tej zasady jest oczywiscie mozliwe, musi jednak
ono spetnia¢ warunki okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Przede wszystkim
odstepstwo musi wiec by¢ uczynione w ustawie. Oznacza to, ze ustawa musi
samodzielnie okresla¢ wszystkie podstawowe elementy ograniczenia danego prawa,
tak aby juz na podstawie lektury jej przepisbw mozna byto wyznaczy¢ kompletny zarys
tego ograniczenia (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2000 r., sygn.
akt P 11/98). Wymog wytgcznosci ustawy musi zas by¢ stosowany w sposéb bardziej
rygorystyczny w stosunku do wolnosci i praw politycznych. Do takich praw nalezy
prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.

W omawianym zakresie ustawa o KAS nie zawiera natomiast zadnych wyraznych
postanowien, ktore wytgczatyby mozliwos¢ kandydowania funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej do organdw stanowigcych jednostek samorzgdu terytorialnego.

Uwagi powyzsze przekazuje Panu Ministrowi stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1058) z prosbg o
ich analize oraz o ponowne zajecie stanowiska w tej sprawie.



Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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