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Pan Czestaw Siekierski
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

via ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

pragne zwrdci¢ uwage Pana Ministra na nierozwigzane od wielu lat problemy
dotyczgce stosowania art. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t.j.
2023 r. poz. 1580 ze zm.). Przywotany przepis ustawy przewiduje procedure
czasowego odebrania wiascicielowi (opiekunowi) zwierzecia, ktére jest traktowane w
sposOb znamionujgcy znecanie sie. Stanowi, ze zwierze takie moze co do zasady
zostac fizycznie odebrane po wydaniu decyzji administracyjnej przez organ
wykonawczy gminy (art. 7 ust. 1 ustawy), a w sytuacjach niecierpigcych zwtoki, gdy
dalsze pozostawanie zwierzecia u jego wiasciciela zagraza jego zyciu lub zdrowiu, bez
uprzedniej zgody kompetentnego organu (art. 7 ust. 3 ustawy). W drugim z
wymienionych trybow ustawa upowaznia do dokonania fizycznego odbioru zwierzecia
funkcjonariuszy Policji, strazy gminnych i przedstawicieli organizacji spotecznej, ktorej
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat. W takiej sytuacji, podmiot, ktory
dokonat ,interwencyjnego” odbioru zwierzecia zawiadamia niezwtocznie organ
wykonawczy gminy, ktory z kolei nastepczo orzeka o zasadnosci odebrania zwierzecia.

Praktyka stosowania tych regulacji wskazuje na potrzebe istotnych zmian i uzupetnien
w obecnie obowigzujgcym ich ksztatcie. Postulaty z tym zwigzane byty juz szczegotowo
przedstawiane przez Rzecznika Praw Obywatelskich Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju
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Wsi (pisma z 20 pazdziernika 2018 r., nr V.7202.16.2018" i z 23 stycznia 2023 r., nr
11.7202.1.20192). Postulaty te nie doczekaty sie dotychczas realizacji. W 2023 r. toczyty
sie prace nad ustawg, majacg przynajmniej czesciowo wyeliminowac istniejgce
problemys3, jednakze prace te, jak przekazat moim wspétpracownikom kierowany
przez Pana Ministra Resort, zostaty przerwane.

Wobec powyzszego, przedstawione w przywotanych wyzej wystgpieniach zastrzezenia
odnosnie do aktualnego ksztattu art. 7 ustawy pozostajg w petni aktualne. Zasadnicze
dotycza: 1) nieprecyzyjnie okreslonego terminu na ztozenie przez podmiot, ktéry
dokonat interwencyjnego odbioru zwierzecia zawiadomienia do organu
wykonawczego gminy i braku jakiejkolwiek sankcji za jego niedotrzymanie (obecna
regulacja prowadzi do powstawania przypadkdow, w ktorych zawiadomienie takie jest
sktadane ze znacznym opdznieniem, moggcym faktycznie uniemozliwia¢ organowi
ocene zasadnosci odbioru zwierzecia); 2) niewyposazenia organu wykonawczego
gminy w realne kompetencje do kontroli miejsca przebywania odebranego
zwierzecia w przypadku, w ktorym zostato ono oddane pod opieke organizacji
spotecznej, ktéra dokonata fizycznego odbioru (skutkuje to sytuacjami, w ktérych w
razie zaistnienia podstaw do zwrotu odebranego zwierzecia, nie mozna ustali¢ miejsca
jego przebywania); 3) brak wyraznej podstawy prawnej do orzeczenia przez organ
wykonawczy gminy o zwrocie odebranego (w szczegdlnosci w trybie ,interwencyjnym”)
zwierzecia w przypadku niestwierdzenia lub wygasniecia podstaw do jego odebrania
wiascicielowi (brak takiego orzeczenia jest zrodtem problemoéw wiascicieli z
odzyskaniem zwierzecia oddanego pod opieke organizacji spotecznej, ktéra dokonata
jego odbioru); 4) nieprecyzyjna regulacja dotyczaca kosztéw odebrania,
utrzymania i leczenia odebranych zwierzat (aktualny jej ksztatt jest m.in. Zrédtem
licznych sporéw sgdowych).

T https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/prawo-o-ochronie-zwierzat-jest-niedoskonale-rpo-
proponuje-zmiany

2 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-interwencyjny-odbior-zwierzat-przepisy-mrirw-
odpowiedz

3 Projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach majgcych na celu poprawe nadzoru nad
zdrowiem i ochrong zwierzat, numer UC140 w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow,
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12370650
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Majac to na wzgledzie, polecajgc serdecznie Panu Ministrowi siegniecie do
przywotanych wyzej uprzednich wystgpien Rzecznika, w ktorych sygnalizowane byty
rowniez dalsze zagadnienia (m.in. zwigzane ze statusem organizacji spotecznych w
procedurze odbioru zwierzat, czy organizacji zadan gmin w obszarze ich ochrony), w
oparciu o art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1058), zwracam sie do Pana Ministra z prosbg o
zainicjowanie rzgdowego procesu legislacyjnego, ktérego efektem mogtby by¢ projekt
ustawy, rozwigzujgcy zasygnalizowane problemy. Bede wdzieczny za przedstawienie
stanowiska w tym przedmiocie.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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