Warszawa, 03-06-2024r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

V.7203.5.2023.LK

Pani Paulina Hennig-Kloska
Minister Klimatu i Srodowiska

via ePUAP

Szanowna Pani Minister,

w ubiegtym roku prowadzitem korespondencje z poprzednim kierownictwem
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, dotyczacg problemu skutkéw nielegalnego
podrzucania odpaddéw na prywatne nieruchomosci. W aktualnym stanie prawnym, na
zasadzie domniemania prawnego wynikajgcego z art. 3 ust. 1 pkt 19 in fine ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.), w razie
nieustalenia ,sprawcy” takiego czynu, odpowiedzialno$¢ administracyjng zwigzang ze
sktadowaniem odpadow w miejscu do tego nieprzeznaczonym ponosi w praktyce
wiasciciel nieruchomosci, na ktérg odpady podrzucono. Zgodnie bowiem z
przywotanym uregulowaniem, domniemywa sie, ze posiadaczem odpaddw
znajdujgcych sie na nieruchomosci jest podmiot wiadajacy tg nieruchomoscia.
Nieobalenie tego domniemania w toku procesu administracyjnego zmierzajgcego do
natozenia obowigzku usuniecia odpaddw jest réwnoznaczne z obcigzeniem tym
obowigzkiem wiasciciela nieruchomosci (art. 26 ust. 2 ustawy o odpadach).

We wspomnianej na wstepie korespondencji, nie kwestionujac, jako takiej, zasady
subsydiarnej odpowiedzialnosci wtadajgcego powierzchnig ziemi, na ktérej nielegalnie
zdeponowano odpady, zwracatem uwage na przypadki, w ktérych staje sie ono
zrodtem sytuacji trudnych do zaakceptowania z perspektywy zasady sprawiedliwosci
spotecznej. Przedstawiane mi przez obywateli sprawy wskazujg, ze dochodzi na jego
podstawie do obcigzania, siegajgcymi znacznych kwot, kosztami usuwania odpaddéw
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0s6b oczywiscie ,niewinnych” nielegalnego deponowania odpaddw. Konstatacji takiej
dostarczajg wyniki prowadzonych - najczesciej z zawiadomien tychze oséb -
postepowan przygotowawczych, ktére nie prowadzg do ustalenia sprawcéw
podrzucenia odpaddw. Jako rozwigzanie tego problemu wskazywatem wprowadzenie
mechanizmu uzyskania przez osoby, ktére znalazty sie w takiej sytuacji, wsparcia
finansowego ze sSrodkow publicznych. Istotnym argumentem na rzecz jego
wprowadzenie jest przy tym fakt, ze jednostki samorzgdu terytorialnego, znajdujgce
sie w analogicznej sytuacji do wspomnianych oséb (na nalezgce do nich
nieruchomosci nieznani sprawcy podrzucili odpady), uzyskaty mozliwos¢ wsparcia
finansowego na usuniecie odpadéw z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej.

Biorgc pod uwage, ze na ostatnie skierowane w tej sprawie do Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska pismo nie otrzymatem odpowiedzi, w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1058),
zwracam sie do Pani Minister z uprzejmg prosbg o przedstawienie aktualnego
stanowiska w omawianej materii. W zatgczeniu pozwalam sobie przekazac kopie
dotychczasowej korespondencji w sprawie.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
/-wydano i podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

1. Pani Urszula Pastawska, Poset na Sejm RP, Przewodniczgca Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa Sejmu RP /via ePUAP/

2. Pan Stanistaw Gawtowski, Senator RP, Przewodniczacy Komisji Klimatu i
Srodowiska Senatu RP /via ePUAP/

Zatgczniki: 1 szt.
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