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Szanowna Pani Minister,

uprzejmie informuje, ze zapoznatem sie z projektem rozporzgdzenia Ministra Edukacji
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkdw i sposobu organizowania nauki
religii w publicznych przedszkolach i szkotach'. Po przeanalizowaniu opinii oséb, ktore
wkrotce mogg zosta¢ dotkniete zmianami, podzielam czes$¢ zgtoszonych zastrzezen.
Ponizej przedstawiam kwestie, ktére mogag budzi¢ watpliwosci zwigzane m.in. z
ochrong konstytucyjnego prawa do nauki oraz ochrong pracy.

Projekt rozporzadzenia przewiduje, ze w przypadku gdy na nauke religii w przedszkolu
lub szkole zgtosi sie mniej niz siedmiu wychowankéw danego oddziatu lub uczniéw
danego oddziatu lub danej klasy, przedszkole i szkota organizujg nauke religii w grupie
miedzyoddziatowej lub grupie miedzyklasowej. Celem rozporzadzenia jest rowniez
umozliwienie zorganizowania w przedszkolu i szkole lekcji religii w grupie
miedzyoddziatowej lub miedzyklasowej, jesli na lekcje religii zgtosito sie rowno lub
wiecej niz siedmiu uczniéw (wychowankow). Uczniéw szkoty podstawowej bedzie
mozna potgczy¢ w grupe miedzyklasowg pod warunkiem, ze sg to wytgcznie uczniowie
z tego samego etapu edukacyjnego, tj. uczniowie klas I-Ill albo IV- VIIl. Maksymalna

1 https://legislacja.gov.pl/docs//579/12384702/13056500/13056501/dokument665700.pdf
(dostep: 24.05.2024).
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liczba wychowankéw lub uczniéw w grupie miedzyoddziatowej i miedzyklasowej, dla
dzieci w przedszkolach i dla uczniéw klas I-11l szkét podstawowych, ma wynosic 25, a
dla pozostatych uczniéw we wszystkich typach szkét - 30, z uwzglednieniem
odrebnych przepiséw dotyczgcych wychowankdéw i ucznidw, ktérzy posiadaja
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze nowa organizacja lekgcji religii bedzie
skutkowac zmniejszeniem sie liczby godzin, a co z tym zwigzane, redukcjg
zatrudnienia katechetow. Zasadne jest zatem wyjasnienie, czy przed
przystapieniem do pracy nad rozporzgdzeniem Ministerstwo Edukacji
Narodowej oszacowato, ilu katechetéw moze z tego powodu straci¢ prace, oraz
czy rozwazane byly jakiekolwiek okresy przejsciowe albo mechanizmy
pomocowe dla tej grupy nauczycieli. Zwracam przy tym uwage na aspekt ochrony
pracy, wynikajacy z postanowien art. 24 Konstytucji. Proponowane zmiany majg wejs¢
w zycie juz od 1 wrze$nia 2024 r., co stawia zaréwno katechetéw, jak i dyrektoréw
szkot w trudnym potozeniu.

Nalezy pamietad, ze planowanie pracy szkoty ma miejsce na dtugi czas przed
rozpoczeciem nowego roku szkolnego. Dyrektor szkoty lub przedszkola powinien
przekazac arkusz organizacji szkoty lub przedszkola zaopiniowany przez zaktadowe
organizacje zwigzkowe w terminie do dnia 21 kwietnia danego roku organowi
prowadzgcemu szkote lub przedszkole. Organ prowadzacy szkote lub przedszkole, po
uzyskaniu opinii organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny, zatwierdza arkusz
organizacji szkoty lub przedszkola w terminie do dnia 29 maja danego roku?. Arkusz
organizacji szkoty okresla m.in. liczbe nauczycieli, rodzaj prowadzonych przez nich
zajec i liczbe godzin tych zaje¢, tygodniowy wymiar godzin zajec religii dla
poszczegolnych oddziatdw. Mozna zatem przyjg¢, ze podpisanie rozporzgdzenia
bedzie wigzato sie z koniecznoscig wprowadzenia zmian w juz zatwierdzonych
arkuszach. Bedzie to trudne z uwagi na problem z oszacowaniem liczby uczniow,
ktorzy bedg zainteresowani naukg religii w nowych warunkach, lub ktérych rodzice
wyrazg zyczenie zorganizowania takich lekgji.

Krytycy zmian zwracajg réwniez uwage na trudnosci w realizowaniu podstawy
programowej w grupach miedzyklasowych. kgczone mogg by¢ dzieci z klas -1l albo
IV- VIII, wiec teoretycznie uczniowie w wieku 10 lub 11 lat mogg uczy¢ sie np. z

270b. 817 ust. 7i 9 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r.
w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz.U. z
2023 r. poz. 2736).



pietnastolatkami. Dzieci w tych przedziatach wiekowych znajdujg sie na innym
poziomie rozwojowym, majg rézne potrzeby i inne problemy, zatem wykonywanie
zadan przez katechetéw moze napotykac duze trudnosci. Proponowane rozwigzanie
jest watpliwe z punktu widzenia dzieci i mtodziezy, ktére majg prawo do wychowania i
opieki odpowiednich do wieku i osiggnietego rozwoju3.

Warto mie¢ na uwadze szczegdlny charakter zajec religii, na ktérych prowadzone sg
rozmowy o osobistych doswiadczeniach zwigzanych z wiarg. Dzieci, ktore bedg
zmuszone do uczeszczania na lekcje z nieznanymi osobami bedgcymi w innym wieku,
mogg odczuwac mniejszy komfort i wykazywac stabsze zaangazowanie.

W tym kontekscie nie nalezy ignorowac obaw czesci obywateli, ze tworzenie grup
miedzyoddziatowych lub miedzyklasowych bedzie wigzac sie z kolejnymi rezygnacjami
z uczeszczania na te zajecia oraz mniejszg frekwencjg. Osoby, ktére pragng
utrzymania lekgji religii w szkotach, oceniajg kierunek zmian jako niekorzystny. W
zwigzku z obecng politykg oswiatowg mogg pojawic sie zarzuty nieréwnego
traktowania oraz marginalizowania lekgji religii.

Jakosc¢ systemu oSwiaty zalezy m.in. od stabilnosci i przewidywalnosci otoczenia
prawnego, zatem nagte wprowadzenie zmian moze przynie$¢ negatywne
konsekwencje dla pracy katechetow. Stosowane podreczniki zostaty przyjete dla
konkretnych klas, w oparciu o podstawe programowg katechezy przygotowang przez
dany kosciét. Dalsze korzystanie z zakupionych podrecznikédw moze okazac sie
nieefektywne.

Jednym z kluczowych zadan szkoty jest wspomaganie przez szkote wychowawczej roli
rodziny oraz wychowanie, rozumiane jako wspieranie dziecka w rozwoju ku petne;
dojrzatosci w sferze fizycznej, emocjonalnej, intelektualnej, duchowej i spotecznej,
wzmacniane i uzupetniane przez dziatania z zakresu profilaktyki problemow dzieci i
miodziezy*. Nie ulega watpliwosci, ze aby nauczyciele mogli dobrze spetniac¢ swojg role
w procesie wychowania, muszg mie¢ mozliwos¢ poznania kazdego dziecka i
poswiecenia mu wystarczajgcej uwagi. Prawodawca zaktada natomiast mozliwos¢
prowadzenia zaje¢ w grupach az 30-osobowych. Warto zauwazy¢, ze pozadana
indywidualizacja procesu nauczania oraz udzielanie kazdemu dziecku wsparcia,

3 Art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 737
zezm.).
4 Art. 1 pkt 2 i 3 ustawy Prawo osSwiatowe.



dostosowanego do jego potrzeb - na lekcjach religii, etyki oraz kazdego innego
przedmiotu - w przypadku liczebnych klas stanowi duze wyzwanie.

W mojej ocenie Minister Edukacji powinien réwniez odnies¢ sie do zarzutu
zwigzanego z obowigzkiem wspétdziatania z instytucjami i organizacjami
odpowiedzialnymi za ksztatt zaje€ religii. Jak stanowi art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2024 r. poz. 750 ze zm.), minister
wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania w porozumieniu z wladzami Kosciota
Katolickiego i Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego oraz innych
kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych okresla, w drodze rozporzgdzenia, warunki i
sposob wykonywania przez szkoty zadan, o ktérych mowa w ust. 1 (nauka religii). Do
Rzecznika Praw Obywatelskich wptynety natomiast sygnaty, ze przed sporzgdzeniem
projektu rozporzadzenia takie konsultacje nie zostaty przeprowadzone w stopniu
satysfakcjonujgcym pozostate strony.

Chciatbym zaznaczy¢, ze rozumiem wole prawodawcy, aby zapewni¢ bardziej
elastyczne rozwigzania w zakresie organizowania pracy szkét. Byty one od dtugiego
czasu oczekiwane przez organy prowadzgce szkoty, borykajace sie z wysokimi
kosztami finansowania szkét oraz doswiadczajgce skutkdw zmniejszajgcej sie liczby
uczniow, a takze osob zainteresowanych naukg religii. Z kolei postulat umieszczania
lekcji religii na poczatku lub koncu zajec jest od wielu lat kierowany do RPO. Nie
kwestionuje takze wskazywanych przez pedagogéw korzysci, jakie mogg wynikac z
nauki w grupach mieszanych wiekowo. Konieczne jest jednak przekonanie
spoteczenstwa, ze zaproponowane zmiany nie doprowadzg do pogorszenia sie
sytuacji jednostek, ktérym przystugujg wskazane prawa i wolnosci.

Z uwagi na powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2023 r. poz. 1058), zwracam sie do
Pani Minister z uprzejmg prosbg o przedstawienie stanowiska w odniesieniu do
wskazanych wyzej kwestii.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek

Rzecznik Praw Obywatelskich
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Do wiadomosci:

Pani Krystyna Szumilas
Przewodniczgca Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy
Sejm RP, ePUAP
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