Warszawa, 7 stycznia 2016 .

KMP.570.27.2015.RK

Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
z wizytacji Pomieszczen dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych

w celu wytrzezwienia Komisariatu Policji w Sycowie

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania (dalej: OPCAT), przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych
w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) oraz dziatajac
na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 16 listopada 2015 r., do Pomieszczen
dla oso6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia Komisariatu Policji
w Sycowie (dalej: PdOZ lub izba), udali si¢ pracownicy Zespotu Krajowy Mechanizm
Prewencji (dalej: KMP lub Mechanizm): Maria Sobocinska-Szeluga (lekarz medycyny
pracy), dr Justyna Jozwiak (socjolog, politolog w zakresie resocjalizacji), Marcin Kusy i1 Rafat
Kulas (prawnicy).

Celem wizytacji zapobiegawczej przedstawicieli KMP byto sprawdzenie na miejscu
sposobu traktowania 0sob zatrzymanych i dokonanie oceny ich ochrony przed torturami oraz
innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem albo karaniem.

Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

— wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania PdOZ przedstawionej przez asp.
sztab. Dariusza Kope¢ — kierownika Ogniwa Prewencji;

— ogladzie wszystkich pomieszczen izby, w tym sprawdzeniu stanu wyposazenia pokoi
dla zatrzymanych;

— zapoznaniu si¢ z dokumentacjag PdOZ, m.in.: wybranymi protokotami zatrzyman,
ksigzka przebiegu stuzby, ksigzka wizyt lekarskich, kwitami depozytowymi, karta

zapoznania z regulaminem, §wiadectwem wzorcowania alkomatu.



W trakcie wizytacji wykonano dokumentacj¢ fotograficzna.

Przedstawiciele KMP poinformowali podinsp. Mariusza Kramarza — komendanta
Komisariatu Policji w Sycowie oraz kierownika Ogniwa Prewencji o ustaleniach dokonanych
w ramach powyzszych czynnosci, a takze wystuchali ich uwag 1 wyjasnien.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji analizie poddano dokumentacje¢ zwigzang

z funkcjonowaniem izby.

2. Legalnos¢ pobytu

Izba przeznaczona jest dla kobiet 1 m¢zczyzn zatrzymanych w zwigzku z podejrzeniem
popelnienia przestgpstwa lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Z informacji
przekazanych wizytujacym wynika, ze petni ona funkcje pomocnicza, w stosunku do PdOZ
mieszczacych si¢ przy Komendzie Powiatowej Policji w Olesnicy.

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. w izbie umieszczonych zostato
39 oso6b, w tym 23 zatrzymanych w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestgpstwa,
1 osoba na polecenie sadu lub prokuratora oraz 15 oséb do wytrzezwienia (11 mezczyzn
14 kobiety).

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 16 listopada 2015 r. w izbie umieszczonych zostato
36 osob, w tym 15 zatrzymanych w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestgpstwa,
4 osoby na polecenie sadu lub prokuratora oraz 17 oséb do wytrzezwienia (15 mezczyzn
1 2 kobiety).

W  protokotach =zatrzymania, ktére zostaly poddane analizie, przedstawiciele
Mechanizmu nie stwierdzili naruszenia terminéw okreslonych w art. 248 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555 ze zm.),
dalej: k.p.k.

W niektorych protokotach zatrzymania oséb brak byto informacji o zawiadomieniu
prokuratora, stosownie do treSci art. 244 § 4 k.p.k. (np. dane usuni¢to — zatrzymany
3.02.2015 r., dane usuni¢to — zatrzymany 4.02.2015 r., dane usuni¢to — zatrzymany
4.02.2015 r., dane usuni¢to — zatrzymany 8.02.2015 r.). Jednocze$nie nie udostepniono
wizytujacym innego potwierdzenia zrealizowania przez funkcjonariuszy policji obowigzku
powiadomienia prokuratora, stosownie do tre$ci przywotanego przepisu.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze zgodnie z doktryna prawnicza Obowigzek
powiadomienia prokuratora o zatrzymaniu, stanowigcy jedng z gwarancji praworzgdnego

stosowania tego srodka przymusu, pozwala na realizowanie przez prokuratora uprawnienia



i obowigzku do nadzoru nad prawidlowoscig zatrzymania, okreslonego w art. 256.
Prokurator, uznajgc ze ustata przyczyna zatrzymania albo stwierdzajgc jej brak, zarzqdzi,
z powotaniem si¢ na art. 248 § 1, natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego (zob. Paprzycki
L.K. (red.), Grajewski J., Steinborn S., Komentarz aktualizowany do art. 244 Kodeksu
postepowania karnego, LEX).

W doktrynie wskazuje si¢ réwniez, ze w ramach nadzoru prokurator moze
samodzielnie badaé prawidlowos¢ zatrzymywania osob, w tym takze od strony wymogow
formalnych (np. prawidlowos¢ protokotow zatrzyman)[zob. Grzegorczyk T.H., Kodeks
postepowania karnego, Tom I, Art. 1-467, LEX].

Z uwagi na powyzsze przedstawiciele KMP zalecaja kazdorazowe niezwloczne
informowanie prokuratora o zatrzymaniu, stosownie do tresci art. 244 § 4 k.p.k. oraz

dokumentowanie powyzszej czynnosci w protokole zatrzymania.

3. Personel

Izba nie posiada statej obsady etatowej. W przypadku konieczno$ci wykonania
czynnosci stuzbowych w PdOZ do pehienia stluzby kierowany jest funkcjonariusz policji
bedacy w dyspozycji kadrowej Komendanta Komisariatu Policji w Sycowie. Stuzba w izbie
pelniona jest wowczas jednoosobowo.

Przedstawiciele KMP pragng zwroci¢ uwage na istotng kwestie zwigzang z przyjeta
w jednostce organizacjg petnienia stuzby w PdOZ. Zgodnie z § 2 ust. 2 zarzadzenia nr 130
Komendanta Glownego Policji z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie metod i1 form
wykonywania zadan w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia (Dz. U. KGP z 2012 r. poz. 42, ze zm.), kierownik jednostki organizuje stuzbe
w taki sposob, aby w pomieszczeniu petnit jq co najmniej jeden policjant. Jednak w ocenie
przedstawicieli KMP pelnienie stuzby w PdOZ przez jednego funkcjonariusza policji niesie
ze soba ryzyko braku skutecznej reakcji na mogace zaistnie¢ w izbie zdarzenia niepozadane.
Funkcjonariusz policji wykonujac pewne czynno$ci stuzbowe, np. przyjmujac zatrzymanego,
nie bedzie w stanie zauwazy¢ wypadku, do ktorego moze dojs¢ w jednym z pokoi, ktore
wprawdzie sg monitorowane, ale obraz widoczny jest jedynie w pomieszczeniu oficera
dyzurnego usytuowanym w innym miejscu. Jednoczes$nie, przy takiej organizacji stuzby
w PdOZ moze dochodzi¢ do ograniczenia realizacji uprawnien zatrzymanych i ich
niewlasciwego traktowania, z powodu realnego braku mozliwosci zajecia si¢ kilkoma

roznymi sprawami przez jedng osobe i1 przeprowadzania czynno$ci rownie szybko, jak



w sytuacji, w ktorej bylyby one realizowane przez przynajmniej dwédch funkcjonariuszy.
Zwroci¢ wreszcie nalezy takze uwage na wazne zmiany wprowadzone zarzadzeniem
Komendanta Gléwnego Policji nr 13 z dnia 10 kwietnia 2014 r. zmieniajgce zarzqdzenie
w sprawie metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniu dla osob zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia (Dz. U. KGP z 2014 r. poz. 33) [dalej: zarzadzenie],
zgodnie z ktorymi m.in. w godzinach od 22.00 do 06.00, otworzenie drzwi wraz ze
zwolnieniem fancucha zabezpieczajacego nastepuje m.in. w obecnos$ci innego policjanta (§ 10
ust. 5 zmienionego zarzadzenia). Sytuacji wymagajacych wejscia do pokoju jest duzo, w tym
cho¢by wprowadzony tym samym aktem normatywnym obowigzek sprawdzania funkcji
zyciowych osob nietrzezwych, ktore nie dajag wyraznych oznak zycia (§ 12 ust.1 zmienionego
zarzadzenia).

Wedlug informacji przekazanej wizytujacym kazdy z funkcjonariuszy policji
kierowany do stuzby w PdOZ posiada przeszkolenie z zakresu pelienia stuzby
w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych. W 2015 r. odbyty si¢ 2 szkolenia w powyzszym
zakresie: 10.03.2015 r. 1 08.09.2015 r. Ponadto w 2016 r. zaplanowano szkolenia
funkcjonariuszy z =zakresu: procedur wynikajagcych ze zmian k.p.k., wykonywania
1 dokumentowania konwojow oraz doprowadzen, stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego 1 broni palnej, wykonywania i dokumentowania czynno$ci przy PdOZ
oraz czynnosci zwigzanych z procedura Niebieskiej Karty.

Przedstawiciele KMP rekomendujag aby szkolenia funkcjonariuszy uzupetnié
o zagadnienia takie jak: praca z osobami trudnymi bez wyrzadzania im krzywdy, umiejgtnos¢
radzenia sobie ze stresem, przeciwdzialanie wypaleniu zawodowemu, komunikacja
interpersonalna i prawa cztowieka. Konieczne jest takze uaktualnianie i doskonalenie wiedzy
we wskazanych obszarach.

Nalezy w tym miejscu odnies¢ si¢ do standardow Europejskiego Komitetu
ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu
(dalej: CPT, Komitet) wskazanych w Drugim Sprawozdaniu Ogolnym CPT [CPT/Inf (92) 3].
CPT wskazat, ze przywigzuje ogromng role do szkolenia stuzb porzadku publicznego, ktore
powinno obejmowacé réwniez wiedzg z zakres praw cztowieka. Komitet zachecal wiadze
krajowe do podjecia staran w kierunku witaczenia tematow dotyczacych praw cztowieka do
praktycznych szkolen w zakresie zarzadzania sytuacjami wysokiego ryzyka, takimi jak
zatrzymywanie i przestuchiwanie podejrzanych. Okazaloby si¢ to bardziej skuteczne niz

pojedyncze kursy praw cztowieka. Wskazano rowniez, ze w zasadzie nie ma lepszej



gwarancji przeciwko ztemu traktowaniu osoby pozbawionej wolnosci niz dobrze wyszkolony
funkcjonariusz policji czy strazy wieziennej. Funkcjonariusze wyposazeni w okreslone
umiejetnosci bedg w stanie efektywnie wykonywac¢ swoje obowiqzki bez dopuszczania sie
ztego traktowania;, bedq takze liczy¢ sie z obecnosciq podstawowych gwarancji
przystugujgcych  osobom  zatrzymanym, tymczasowo —aresztowanym oraz —osadzonym
w zaktadzie karnym (§ 59 Raportu). Ponadto w ocenie CPT glownym czynnikiem w procesie
rekrutacji stuzb porzqdku publicznego powinny byé predyspozycje w zakresie komunikacji
interpersonalnej. Ponadto w czasie szkolen nalezy potozyé szczegolny nacisk na rozwijanie
umiejetnosci w tym zakresie, opartych na poszanowaniu godnosci cztowieka. Posiadanie
umiejetnosci w zakresie komunikacji interpersonalnej pozwoli funkcjonariuszowi policji
czy straznikowi wieziennemu na roztadowanie sytuacji, ktore w przeciwnym wypadku
mogtyby przeksztalci¢ sie¢ w przemoc, a takze — bardziej ogolnie — doprowadzi do
zmniejszenia napie¢ i podniesienia jakosci Zycia — zarowno w policji, jak i osrodkach
pozbawienia wolnosci — z korzyscig dla wszystkich zainteresowanych (§ 60 Raportu).

Z uwagi na powyzsze przedstawiciele KMP zalecajg zorganizowanie szkolen
dla funkcjonariuszy policji we wskazanym wyzej zakresie.

Wobec cztonkow personelu PAOZ, w okresie 01.01.2014 r. — 16.11.2015 r. nie toczyty
si¢ postgpowania dyscyplinarne oraz karne w zwigzku z wykonywaniem przez nich

obowigzkow stuzbowych.

4. Traktowanie os0b zatrzymanych

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od kierownika Ogniwa Prewencji, sprawdzenie
osoby zatrzymanej przed jej umieszczeniem w izbie, przeprowadzane jest w
niemonitorowanym pomieszczeniu zlokalizowanym przy dyzurce. Sprawdzenie to polega na
przeszukaniu odziezy, przy czym zatrzymany nie musi rozbiera¢ si¢ przy tym do naga.
W przypadku umieszczenia w izbie kobiety, czynnosci kontrolne wykonuje jedna
z funkcjonariuszek policji pelnigca aktualnie stuzb¢ w komisariacie.

Z informacji przekazanych wizytujacym przez personel wynika, ze co do zasady,
zatrzymanym kobietom nie s3 odbierane biustonosze, co przedstawiciele KMP oceniajg
pozytywnie. Izba nie posiada jednak na stanie biustonoszy jednorazowych, ktérych
wydawanie moze by¢ niekiedy niezbedne ze wzgledow bezpieczenstwa.

Wizytujacy przypominaja, iz zgodnie z § 9 wust. 1 Regulaminu pobytu osob

umieszczonych w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych Ilub doprowadzonych w celu



wytrzezwienia (dalej: Regulamin) stanowigcego zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla
0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych,
tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu
w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z
tych pomieszczen (Dz. U. z 2012 1. poz. 638; dalej: rozporzadzenie) osoba przyjeta do PAOZ
korzysta z wlasnej odziezy, bielizny i obuwia. Nadto wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z § 9 ust. 2
regulaminu w przypadku, gdy uzywanie bielizny przez osobe¢ zatrzymang nie moze byc¢
dopuszczone ze wzgledow higienicznych, osobie tej nalezy wyda¢ bezptatng bielizne
zastgpcza. Bioragc powyzsze pod uwage, przedstawiciele KMP zalecaja zakup biustonoszy
jednorazowych.

W okresie od poczatku 2014 r. do dnia wizytacji w izbie nie bylo wydarzen
nadzwyczajnych. Nie odnotowano rowniez skarg osob zatrzymanych zwigzanych

z pobytem w izbie.

5. Prawo do informacji

Dokumentem regulujagcym prawa i obowigzki 0sob zatrzymanych i umieszczonych
w PdOZ jest regulamin. Jego kopie znajdowaty si¢ w pokojach dla zatrzymanych.
Thumaczenia powyzszego dokumentu na jgzyki obce dostgpne sg na stronach internetowych
Komendy Gléwnej Policji oraz Komendy Powiatowej Policji w Olesnicy i w razie potrzeby,
udostgpniane zatrzymanym w formie wydrukéw. Ponadto kazda osoba zatrzymana,
przyjmowana do izby potwierdza zapoznanie si¢ z regulaminem, poprzez ztozenie podpisu.

Na terenie wizytowanego PdOZ brak byto wykazu instytucji stojacych na strazy praw
cztowieka. Tymczasem zgodnie z §16 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych
z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla osob zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen
przejsciowych 1 policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach,
pokojach 1 izbach oraz sposobu post¢powania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi
11zb (Dz. U. z 2012 r. poz. 638) kopie regulaminu, o ktorym mowa w ust. 1, oraz wykaz
instytucji stojgcych na strazy praw cztowieka umieszcza si¢ w pokoju dla osob zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, w sposob uniemozliwiajgcy ich zniszczenie lub
dokonanie przy ich pomocy zamachu na zdrowie cztowieka. W zwiazku z powyzszym

przedstawiciele KMP zalecajg prawidtowe realizowanie wskazanego zapisu rozporzadzenia



1 wywieszenie adresOw instytucji stojacych na strazy praw czlowieka w pokojach dla osob
zatrzymanych.

Izba nie dysponuje lista adwokatow i radcéw prawnych, do ktérych mogliby si¢ zwrdcicé
zatrzymani, chcacy skorzysta¢ z pomocy obroncy. Z informacji przekazanej wizytujacym
wynika, ze w razie potrzeby dane teleadresowe adwokatow i1 radcéw prawnych ustalane
sa za posrednictwem internetu. Nie negujac mozliwosci realizacji dostgpu do obroncy
ustalanego w opisany sposob, majac jednoczes$nie na uwadze, ze dostep do takiej pomocy
stanowi jedng z gwarancji przeciwko ztemu traktowaniu osob zatrzymanych, przedstawiciele
Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecaja stworzenie listy adwokatow i radcéw prawnych
wykonujacych zawdd w okregu wiasciwosci Komendy Miejskiej Policji w Sycowie oraz jej
udostgpnianie na zyczenie zatrzymanych.

Nalezy w tym miejscu przywota¢ opini¢ Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (dalej: CPT)
wyrazong w Dwudziestym Pierwszym Sprawozdaniu Ogolnym [CPT/Inf (2011) 28], zgodnie
z ktoéra umozliwienie osobom zatrzymanym przez policje dostepu do adwokata jest
podstawowym zabezpieczeniem przed zlym traktowaniem. Istnienie tej mozliwosci ma
zniechecajgcy wplhyw na tych, ktorzy sq sktonni do zlego traktowania zatrzymanych osob.
Ponadto prawnik jest w znakomitej pozycji, by podejmowac odpowiednie dziatania jesli zte
traktowanie faktycznie ma miejsce.

Funkcjonariusze policji, na zadanie zatrzymanego, informujg o tym fakcie wskazane
przez niego osoby trzecie. Jednakze, zgodnie z Rezolucjg Zgromadzenia Ogodlnego ONZ -
Zbidér zasad majacych na celu ochron¢ wszystkich os6b poddanych jakiejkolwiek formie
zatrzymania lub uwigzienia, niezwlocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu
z jednego miejsca aresztowania lub uwigzienia do innego, osoba aresztowana lub uwigziona
bedzie uprawniona powiadomic, bgdz tez domagac sie od wilasciwego organu powiadomienia
czlonkow jej rodziny lub innych wtasciwych osob wedtug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu,
aresztowaniu lub uwiezieniu, bqdz o przeniesieniu i o miejscu, w ktorym jest przetrzymywana
(Zasada 16.1). W zwigzku z powyzszym, w ocenie pracownikow KMP, w pierwszej
kolejnosci nalezatoby wiec rozwazy¢ mozliwos¢ samodzielnej realizacji przystugujacego
zatrzymanym prawa do powiadomienia osoby trzeciej, za$ tylko w sytuacjach szczegdlnych
prawo to realizowaé za posrednictwem funkcjonariuszy policji.

Podczas analizy protokotow zatrzymah wizytujacy ujawnili  nast¢pujace

nieprawidlowos$ci w obszarze prawa zatrzymanych do informacji. Po pierwsze nie we



wszystkich protokotach doprowadzen w celu wytrzezwienia znajdowaly si¢ pouczenia osoby
doprowadzonej o prawie wniesienia zazalenia do sadu, na podstawie art. 40 ust. 6 i 7 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 1982 r. Nr 35, poz. 230 ze zm.). Zgodnie ze wskazanymi wyzej zapisami ustawy
osobie doprowadzanej przystuguje zazalenie do sadu, w ktorym osoba taka moze domagac si¢
zbadania zasadno$ci i legalno$ci doprowadzenia, jak réwniez decyzji o przyjeciu albo
zatrzymaniu oraz prawidlowos$ci ich wykonania. W przypadku zlozenia za posrednictwem
jednostki policji, ustawa nakazuje niezwloczne przekazanie zazalenia sagdowi witasciwemu
do rozpoznania sprawy (zob. protokoty doprowadzenia w celu wytrzezwienia — dane usunigto
z dnia 4.02.2015 r., dane usuni¢to z dnia 6.02.2015 r.). Przedstawiciele KMP zalecaja
kazdorazowe pisemne informowanie osoby doprowadzonej w celu wytrzezwienia
o uprawnieniach okre§lonych w art. 40 ust. 6 1 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Ponadto niektére protokoty zatrzymania osoby nie zawieraly podpisow pod
o$wiadczeniami o poinformowaniu o przyczynach zatrzymania i przystugujacych prawach
(zob. protokoty zatrzymania osob: dane usuni¢to z dnia 7.02.2015 r. i dane usuni¢to z dnia
9.02.2015 r.). Przedstawiciele KMP zalecaja prawidtowe uzupetianie protokotlu zatrzymania
osoby.

Wizytujacy zwrécili ponadto uwageg, ze mimo wyposazenia pomieszczen izby
W monitoring wizyjny, brakuje oznaczen wskazujacych na stosowanie w nich kamer.
W zwigzku z powyzszym rekomenduje si¢ umieszczenie takowych informacji przez wejsciem

do PdOZ oraz na terenie samej izby, w miejscach widocznych dla oséb zatrzymanych.

6. Prawo do ochrony zdrowia

Przed umieszczeniem w PdOZ obligatoryjnemu badaniu lekarskiemu poddawane sa
wszystkie osoby nietrzezwe, takze te, ktore znajdujac si¢ w stanie nietrzezwosci zostaty
zatrzymane w zwigzku z podejrzeniem popetnienia czynu zabronionego. Natomiast pozostale
tylko wowczas, gdy zachodzi sytuacja okreslona w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan lekarskich osob zatrzymanych
przez Policje (Dz. U. z 2012 r., poz. 1102), np. gdy osoba zatrzymana zada przeprowadzenia
badania lub posiada widoczne obrazenia ciala.

Pomimo iz, obowigzujace przepisy krajowe w zakresie funkcjonowania pomieszczen

dla oso6b zatrzymanych nie okres$laja takiego obowigzku, przedstawiciele KMP stoja na



stanowisku, iz badaniom przed umieszczeniem izbie powinny by¢ poddawane wszystkie
osoby. Taka praktyka pozwolilaby bowiem na zdiagnozowanie ewentualnych przeciwskazan
zdrowotnych do osadzenia w izbie. Co wigcej, z uwagi na mozliwo$¢ identyfikacji wszelkich
obrazen ciata i szczegotowe odnotowanie tego faktu w dokumentacji medycznej, stanowi ona
zabezpieczenie funkcjonariuszy Policji pelnigcych stluzbe w PdOZ przed zarzutami
dotyczacymi niewtasciwego traktowania.

Przedstawiciele mechanizmu przypominaja, iz w zakresie badan lekarskich opini¢
wyrazit rowniez CPT, w sprawozdaniu dla polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r.
[(Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.); CPT (2005)3]. W § 44 sprawozdania CPT zalecit
zapewnienie wszystkim nowoprzybylym bezzwlocznego badania medycznego i regularnych
wizyt lekarskich lub pielggniarskich. Ponadto zgodnie z Zasada 24 Zbioru zasad majacych na
celu ochrone wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwigzienia
(Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.), osobie
aresztowanej lub uwiezionej, tak szybko po przyjeciu do miejsca aresztowania lub uwigzienia,
jak bedzie to mozliwe, zostanie zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie, a pozniej,
kiedy bedzie to potrzebne, zapewniona opieka medyczna i leczenie. Opieka medyczna
i leczenie zostang zapewnione bezplatnie.

Z uwagi na powyzsze przedstawiciele KMP zalecaja rozwazenie mozliwos$ci
poddawania badaniom lekarskim wszystkich zatrzymanych przed ich umieszczeniem
w PdOZ.

Badania lekarskie przed przyjeciem do izby realizowane sg w szpitalu w Sycowie
na ul. Oles$nickiej 25. Wizytowany PdOZ nie posiada gabinetu lekarskiego ani innego
pomieszczenia do badan lekarskich.

Watpliwosci wizytujacych wzbudzit sposob realizacji badan lekarskich na terenie
wizytowanych pomieszczen. Zatrzymani badani sg bowiem przez wezwanego lekarza
pogotowia ratunkowego w pokoju dla zatrzymanych (jesli nie przebywa tam druga osoba)
lub na korytarzu. Pokoje dla oso6b zatrzymanych wyposazone s3 w monitoring,
za$ z informacji personelu udzielonej wizytujacym nie wynika, aby w czasie badania kamera
byta zastaniana, w celu zapewnienia intymnosci badania. Podczas badania co do zasady
obecny jest rowniez funkcjonariusz policji. W ocenie personelu placéwki podyktowane jest to
wzgledami bezpieczenstwa.

W ocenie przedstawicieli KMP taki sposob realizacji §wiadczenia medycznego jest

niedopuszczalny. Korytarz nie jest bowiem odpowiednim miejscem na przeprowadzenie



badania lekarskiego. W ocenie wizytujacych narusza to godno$¢ osoby zatrzymanej,
poszanowanie intymnosci oraz tajemnice lekarska.

Warto w tym miejscu odnie$¢ si¢ do standardu CPT, wyrazonego w § 38 Drugiego
Sprawozdania Ogolnego CPT [CPT/Inf (92) 3], w ktorym wskazano, ze badania lekarskie
0sOb przebywajacych w areszcie policyjnym powinny by¢ przeprowadzane poza zasiggiem
stuchu, a najlepiej takze poza zasiggiem wzroku funkcjonariuszy policji. Ponadto wyniki
kazdego badania oraz o$wiadczenia zloZzone przez zatrzymanego, jak rowniez wnioski
lekarskie powinny by¢ oficjalnie zapisane przez lekarza i udostgpnione zatrzymanemu oraz
jego adwokatowi. Z kolei zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan lekarskich oséb zatrzymanych przez policje
(Dz.U. z 2012 r. poz. 1102) decyzj¢ o obecnosci policjanta w trakcie badania lekarskiego
osoby zatrzymanej podejmuje lekarz wykonujacy to badanie.

W zwiazku z powyzszym przedstawiciele Mechanizmu zalecajg przeprowadzanie
badan lekarskich w warunkach zapewniajacych poszanowanie godnos$ci i prywatnos$ci osoby
zatrzymanej. W kontek$cie za$ obecnosci funkcjonariusza podczas badania, nalezy odstapic¢
od jego obecnosci, chyba ze takie zadanie zglosi lekarz lub inny przeprowadzajacy badanie
pracownik medyczny.

Pomieszczenia dla 0sob zatrzymanych nie sg wyposazone w leki, ani sprzet medyczny.
Na stanie jest jednak apteczka pierwszej pomocy, za$ funkcjonariusze policji sg przeszkoleni
w zakresie zasad wudzielania pierwszej pomocy. W sytuacjach wymagajacych
natychmiastowej pomocy medycznej, wzywane jest pogotowie ratunkowe.

Wizytujacy dokonali oceny znajdujacej si¢ na terenie izby dokumentacji medyczne;.
Wszystkie karty badan lekarskich o0so6b zatrzymanych prowadzone byly prawidtowo,
potwierdzone podpisem i pieczatkg lekarza oraz nazwa placowki medycznej udzielajacej
swiadczen medycznych. W dwoch przypadkach stwierdzono brak badania lekarskiego
i zaswiadczenia lekarskiego, stwierdzajacego brak przeciwwskazan medycznych
do przebywania w PdOZ (zob. protokoty doprowadzenia w celu wytrzezwienia dane
usuni¢to z dnia 29.07.2015 r. i dane usuni¢to z dnia 9.08.2015 r.). Nalezy w tym miejscu
zaznaczy¢, ze w dokumentacji (dane usunig¢to) znajdowalo si¢ skierowanie na badanie
lekarskie. Wizytujacy przypominaja, ze zgodnie z § 18 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych
dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejSciowych,

tymczasowych pomieszczen przejsSciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu
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w tych pomieszczeniach, pokojach 1 izbach oraz sposobu postgpowania
z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz.U. z 2012 r. poz. 638), zwanego dalej:
rozporzadzeniem, dokumentem dodatkowo wymaganym do przyjecia do PdOZ osoby
doprowadzonej w celu wytrzezwienia albo osoby zatrzymanej, ktorej zgodnie z przepisami
w sprawie badan lekarskich osob zatrzymanych udzielono niezwlocznie pierwszej pomocy
medycznej lub ktora poddano niezbednym badaniom lekarskim, jest zaswiadczenie lekarskie
o istnieniu lub braku przeciwwskazan medycznych do umieszczenia jej w pomieszczeniu.
Nie negujac faktu poddawania zatrzymanych badaniom lekarskim (co znalazto potwierdzenie
w innych udostepnionych protokotach zatrzyman i doprowadzen), przedstawiciele KMP
podkreslaja, konieczno§¢ zwrocenia uwagi na staranno$¢ w archiwizowaniu otrzymanej
dokumentacji medycznej. W zwigzku z powyzszym zaleca si¢ zalaczanie do protokotow
zatrzyman, zaswiadczen lekarskich stwierdzajacych brak przeciwwskazan medycznych
do przebywania w PdOZ oraz przeprowadzonych badan lekarskich.

W trakcie wizytacji na wyposazeniu jednostki znajdowat si¢ alkomat, z nieaktualnym
$wiadectwem wzorcowania, ktorego termin uplynat w dniu 13.11.2015 r. ($wiadectwo
wzorcowania z dnia 13.05.2015 r. wazne przez okres 6 miesi¢cy). Przedstawiciele KMP
zalecaja dokonanie aktualizacji wzorcowania alkomatu i1 biezagce monitorowanie jego

aktualno$ci.

7. Warunki bytowe

Wizytowany PdOZ nie spelnia podstawowych standardow  okreslonych
w rozporzadzeniu. W sktad pomieszczen izby wchodza: dwa pokoje dwuosobowe dla oséb
zatrzymanych, pomieszczenie sanitarne i dodatkowe pomieszczenie pelnigce funkcje
magazynu (w dniu wizytacji zastano w nim sktadowane materace dla osdb zatrzymanych).
Wszystkie pomieszczenia izby byly mocno wyeksploatowane i wymagajace remontu. Pokoje
dla 0sob zatrzymanych wbrew dyspozycji § 8 ust. 1 pkt 7) rozporzadzenia, wyposazone byly
wylacznie w dwie prycze. Nie zapewniono zatrzymanym stolow, taboretow lub taw bez
ostrych krawedzi, przymocowanych do podtogi lub $ciany.

Okna, grzejniki 1 punkty $wietlne zabezpieczono prawidtowo. Pokoje dla osob
zatrzymanych nie posiadaly os$wietlenia nocnego, co w ocenie wizytujacych moze
przeszkadza¢ w odpoczynku nocnym. Zainstalowane w pokojach kamery nie mialy bowiem

funkcji podczerwieni, stad tez gorne $wiatto pozostawato wiaczone cata dobe.
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Pokoje wyposazone byly w monitoring wizyjny, zapewniajacy wylacznie biezacy
obraz. Uniemozliwito to przedstawicielom Mechanizmu dokonanie jego analizy.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zgodnie z zapisami § 15 ust. 2 pkt 4) rozporzadzenia
funkcjonujacy w PdOZ system telewizji przemyslowej, sktada si¢ m.in. z wrzgdzenia
rejestrujgcego obraz wraz ze znacznikiem czasu umozliwiajgcym doktadne okreslenie godziny
i daty utrwalonego obrazu zgodnie z czasem lokalnym. Skoro wigc wizytowana izba
wyposazona jest w monitoring, powinien spetnia¢ on wymogi okre§lone w przywotanym
akcie wykonawczym.

Z uwagi na powyzsze przedstawiciele KMP zalecajg zamontowanie w PdOZ
monitoringu umozliwiajagcego dokonanie zapisu i archiwizacji obrazu, zgodnie z wymogami
prawa krajowego. Pozwoli to na ocen¢ prawidlowosci realizacji przez funkcjonariuszy policji
czynno$ci stuzbowych, a takze stanowi¢ bedzie zabezpieczenie dla samych funkcjonariuszy
w przypadku nieuzasadnionego posadzenia o niewtasciwe zachowania wobec zatrzymanych
lub niedopetnienia obowigzkow stuzbowych.

Pokoj sanitarny sluzacy do utrzymania higieny osobistej sktadatl si¢ z toalety
1 umywalki. Nie posiadal natrysku, co jest niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia.
W pomieszczeniach tych brakowato mydta, recznikow 1 papieru toaletowego. Z informacji
udzielonej wizytujacym wynika, ze PAOZ pelni funkcje rezerwowa i w momencie osadzenia
W nim zatrzymanego, asortyment ten jest na biezaco uzupetniany.

Na wyposazeniu PdOZ znajdowaly si¢ materace, przescieradta, koce, poduszki,
odziez oraz obuwie zastepcze. Ich stan nie budzit zastrzezen wizytujacych. Brak byto
bielizny zast¢pczej dla kobiet, co wskazano w pkt 4 raportu.

Positki dla zatrzymanych sa przygotowywane przez podmiot zewngtrzny
1 dostarczane w formie cateringu do PdOZ w jednorazowych pojemnikach. Ponadto
zatrzymani, ktorzy chcg ugasi¢ pragnienie, mogg otrzyma¢ wode¢ mineralng.

Depozyt 0s6b zatrzymanych przechowywany jest w worku, w pdlce usytuowanej
w dyzurce. Watpliwosci wizytujacych wzbudzil natomiast sposéb przechowania rzeczy
0s0b chorych zakaznie oraz brudnej bielizny poscielowej. Na terenie izby nie ma bowiem
magazynu lub wyodrebnionej cz¢sci do przechowywania powyzszych rzeczy. Wizytujacy
podkreslaja, ze zgodnie z przepisami rozporzadzenia PdOZ powinien posiada¢ odrebny
magazyn do przechowywania bielizny poscielowej. Jezeli jednak ze wzgledow
technicznych nie jest to mozliwe, rozporzadzenie dopuszcza mozliwo$¢ ich usytuowania

poza pomieszczeniem. Powinna by¢ jednak wydzielona cz¢s¢ do przechowywania m.in.
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rzeczy osOb chorych zakaznie oraz brudnej bielizny poscielowej (§ 4 ust. 1 pkt 3, § 5,

§ 10 pkt 2 1 4 rozporzadzenia).

Podsumowujac nalezy uzna¢ warunki bytowe wizytowanego PdOZ za zle, nie

spetniajace nie tylko standardow mig¢dzynarodowych, ale rowniez przepisow prawa

krajowego. Z informacji udzielonej wizytujacym przez personel jednostki wynika,

ze zarowno Komendant Powiatowy Policji w Ole$nicy, jak i Wojewodzki Komendant

Policji we Wroctawiu majg wiedz¢ o niskim standardzie wizytowanej jednostki i trwaja

obecnie prace nad budowg nowej komendy. Gmina Sycow przekazata dziatke budowlang

na budow¢ nowej komendy. Wizytujacy pozytywnie oceniajg podjeta inicjatywe.

W odniesieniu jednak do aktualnie zastanego stanu PdOZ przedstawiciele KMP zalecaja

natychmiastowy remont wyeksploatowanych pomieszczen 1 dostosowanie ich do

wymogow przepisOw prawa lub rozwazenie wytaczenia PdOZ z uzytku.

II.

8. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT, przedstawiciele KMP zalecaja:

Komendantowi Wojewodzkiemu Policji we Wroclawiu:

. natychmiastowy remont PdOZ w Komisariacie Policji w Sycowie lub rozwazenie

wytaczenia pomieszczen z uzytku;
zapewnienie $rodkow finansowych niezbednych do realizacji zalecen wydanych

Komendantowi Policji w Sycowie, wymagajacych wsparcia finansowego.

Komendantowi Komisariatu Policji w Sycowie:

. rozwazenie mozliwosci poddawania badaniom lekarskim wszystkich zatrzymanych

przed ich umieszczeniem w PdOZ;

przeprowadzanie badan lekarskich w warunkach zapewniajgcych poszanowanie
godnosci 1 prywatnosci osoby zatrzymanej;

wyeliminowanie obecnos$ci funkcjonariusza policji podczas badania lekarskiego,
chyba, Ze lekarz lub pracownik medyczny zglosi takie zadanie;

wyposazenie PAOZ w biustonosze jednorazowe;

zamontowanie w PdOZ monitoringu umozliwiajagcego dokonanie zapisu i1 archiwizacji

obrazu, zgodnie z wymogami prawa krajowego;
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kazdorazowe pisemne informowanie osoby doprowadzonej w celu wytrzezwienia
o uprawnieniach okre§lonych w art. 40 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

prawidtowe uzupelnianie protokotu zatrzymania osoby, stosownie do uwag
wskazanych w punkcie 5 raportu;

zwigkszenie do co najmniej dwdch, liczby funkcjonariuszy policji pelnigcych stuzbe
w PdOZ, w przypadku gdy w izbie przebywa wigcej niz jeden zatrzymany;

realizacje¢ szkolen dla funkcjonariuszy policji w zakresie pracy z osobami trudnymi
bez wyrzadzania im krzywdy, umiej¢tnosci radzenia sobie ze stresem,
przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu, komunikacji interpersonalnej 1 praw

cztowieka;

10. kazdorazowe niezwloczne informowanie prokuratora o zatrzymaniu, stosownie

11.

do tresci art. 244 § 4 k.p.k. oraz dokumentowanie powyzszej czynnosci w protokole
zatrzymania;

stworzenie listy adwokatow i1 radcow prawnych, wykonujacych zawod w okregu
wlasciwosci Komendy Miejskiej Policji w Sycowie i1 ich wywieszenie, w dostepnym

dla zatrzymanych miejscu na terenie PdOZ;

12. wywieszenie adresoOw instytucji stojacych na strazy praw cztowieka w pokojach

13.

dla oséb zatrzymanych;
dokonanie aktualizacji wzorcowania alkomatu 1 biezace kontrolowanie jego

aktualnosci;

14. umieszczenie informacji o monitoringu pomieszczen PdOZ przed wejsciem oraz na

terenie samej izby, w miejscach widocznych dla osob zatrzymanych.
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