Warszawa, 22 lutego 2016 1.

Raport
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji
Pomieszczen dla Osob Zatrzymanych lub Doprowadzonych w celu Wytrzezwienia

przy Komendzie Powiatowej Policji w Kozienicach

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192), zwanego dalej: OPCAT oraz
dziatajac na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 7 grudnia 2015 r.,
do pomieszczen dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia Komendy
Powiatowej Policji w Kozienicach przy ul. Radomskiej 1 (zwanych dalej: PdOZ lub
placowka), udali si¢ przedstawiciele Zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji (dalej: KMP lub
Mechanizm): dr Marcin Mazur — zastepca dyrektora Zespotu KMP (prawnik), Dorota
Krzyszton (kryminolog) i Matgorzata Molak (pedagog resocjalizacyjny).

Celem wizytacji zapobiegawczej bylo zbadanie sytuacji o0s6b zatrzymanych
i doprowadzonych w celu wytrzezwienia, poprzez sprawdzenie warunkow ich pobytu
w PdOZ oraz sposobu traktowania przez personel. Dokonano oceny ich ochrony przed
torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem albo karaniem.

Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

- wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania PdOZ, przedstawionej przez insp.
Stanistawa Kondej¢ - Komendanta Powiatowego Policji w Kozienicach 1 asp.szt.
Stawomira Obarskiego - naczelnika Wydzialu Prewencji KPP Kozienice oraz podkom.
Grzegorz Skomre — zastgpcee naczelnika Wydziatu Prewencji KPP Kozienice;

- ogladzie wszystkich pomieszczen placowki, w tym sprawdzeniu stanu wyposazenia

pokoi dla zatrzymanych i doprowadzonych w celu wytrzezwienia;



- przejrzeniu na  miejscu  dokumentacji  dotyczacej 0sOb  zatrzymanych

i doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz dotyczacej funkcjonowania PdOZ.

W toku wizytacji wykonano dokumentacj¢ fotograficzng i uzyto dalmierza do pomiaru
powierzchni wybranych pomieszczen.

Pracownicy BRPO przekazali wstepne uwagi z wizytacji Komendantowi
Powiatowemu Policji w Kozienicach oraz wystuchali jego uwag i wyjasnien.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji analizie poddano pozostale dokumenty zwigzane

z funkcjonowaniem PdOZ.
2. Legalno$¢ zatrzymania

Placowka przeznaczona jest dla kobiet i mezczyzn zatrzymanych w zwigzku
z popelnieniem przestepstwa lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

Pojemno$¢ PAOZ wynosi 8 miejsc. W dniu wizytacji w nikt w nim nie przebywat.

Od 2014 r. do dnia wizytacji w placowce przebywato tacznie 581 oséb, w tym
zatrzymanych w zwigzku z podejrzeniem popelnienia przestepstwa - 307, zatrzymanych na
polecenie sadu Ilub prokuratora - 55, doprowadzonych w celu wytrzezwienia - 92,
zatrzymanych prewencyjnie — 127.

W wybranych losowo protokotach os6b zatrzymanych i doprowadzonych nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie nieuzasadnionego pozbawienia wolnosci czy
przekroczenia dopuszczalnego czasu pobytu w PdOZ ktorejkolwiek z osob.

Jednakze w 2 badanych przypadkach (dane osobowe usunigto) protokoty zatrzymania
nie zawieraty informacji o zawiadomieniu prokuratora o zastosowaniu tego srodka przymusu.

Zgodnie z art. 244 § 4 zdanie pierwsze ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555, ze zm.) dalej: K.p.k. - niezwlocznie
po zatrzymaniu osoby podejrzanej nalezy przystgpic do zebrania niezbednych danych, a takze
o zatrzymaniu zawiadomi¢ prokuratora. Trzecie zdanie wustegpu 1 w artykule 9
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167) zapewnia, ze nikt
nie moze by¢ pozbawiony wolnosci inaczej, jak tylko na zasadach i w trybie ustalonym przez
ustawe. Poniewaz obowigzek powiadomienia prokuratora o zatrzymaniu stanowi jedng
z gwarancji praworzadnego stosowania tego srodka przymusu, przedstawiciele Mechanizmu

zalecaja kazdorazowe wykonywanie tej czynnosci.



Reprezentanci KMP maja réwniez watpliwos¢ co do prawidlowosci dziatan Policji
w przypadku jednej z os6b doprowadzonych w celu wytrzezwienia (dane osobowe usunieto).
Protokoét z przebiegu badania stanu trzezwo$ci wymienionego urzadzeniem pomiarowym, nie
zawieral bowiem informacji, czy zada ona ponownego badania stanu trzezwosci tym
urzagdzeniem badz badania krwi oraz czy zglasza uwagi dotyczace prawidtowosci
zabezpieczenia ustnika.

Zgodnie z § 3 ust. 5 pkt 2 oraz § 8 pkt 1 zarzadzenia nr 496 Komendanta Gtownego
Policji z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie badan na zawartos¢ w organizmie alkoholu lub
srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu (Dz. Urz. KGP z 2004 r. Nr 9, poz. 40 z p6zn.zm.)
wynik badania dodatniego nalezy zweryfikowac na zadanie badanego (ponownie urzadzeniem
elektronicznym lub pobra¢ probke krwi do badan na zawarto$¢ alkoholu, jezeli mimo
wczesniejszego zbadania urzadzeniem, osoba badana zada tego typu weryfikacji). Poniewaz
stan nietrzezwosci jest co do zasady podstawowg przestankg przyjecia osoby doprowadzonej
do PdOZ [art. 40" ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r., poz. 1286, ze zm.)], niezmiernie wazne
jest, aby decyzja funkcjonariuszy policji w tym zakresie opierata si¢ na rzetelnym pomiarze
zawartosci alkoholu w organizmie osoby pozbawianej wolnosci. Skoro wykonanie
ponownego pomiaru jest nie tylko uprawnieniem osoby doprowadzonej, ale rowniez
gwarancjg tej rzetelnosci, reprezentanci Mechanizmu zalecaja kazdorazowe odbieranie od
osOb badanych informacji, czy zadaja ponownego przeprowadzenia tej czynnosSci

urzadzeniem elektronicznym lub badania krwi.
3. Traktowanie przez personel wizytowanej jednostki

Jak wynika z wyjasnien udzielonych wizytujacym przez funkcjonariuszy policji,
w okresie ostatnich dwoch lat nie bytly prowadzone Zzadne postepowania dyscyplinarne
1 sagdowe wobec funkcjonariuszy policji, zwigzane z traktowaniem podczas zatrzymania
i nastgpnie pobytu w PdOZ. Nie odnotowano takze zadnej skargi czy tez zawiadomienia
o podejrzeniu popetienia przestepstwa przez funkcjonariusza policji w zwigzku z petnieniem
obowigzkoéw w placowce.

Niemniej jednak analiza dokumentacji dotyczacych osob przyjetych do placowki,
wykonana przez przedstawicieli Mechanizmu, ujawnita dwa przypadki osob, u ktérych
stwierdzono obrazenia fizyczne juz w trakcie pobytu w PdOZ, mimo, Ze wcze$niejsze badanie

lekarskie (przed przyjeciem) nie wskazywalo na istnienie obrazen. Dotycza one (dane
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osobowe usunigto) (pobyt w dniach 2-3 czerwca 2014 r.) oraz (dane osobowe usunieto)
(pobyt w dniu 15 czerwca 2014 r.). U obydwu stwierdzono urazy rak. W sprawie
Dzwonkowski przeciwko Polsce (skarga nr 46702/99) Europejski Trybunat Praw Czlowieka
przypomnial, ze jezeli osoba doznaje obrazen w chwili zatrzymania czy tez pozostajgc pod
nadzorem policji, jakiekolwiek poniesione obrazenie nasuwa powazne przypuszczenie, iz
znecano sig¢ nad tg osobg. Analogiczng watpliwos¢ wyrazili przedstawiciele KMP w
rozmowie podsumowujacej wizytacje, w dniu jej przeprowadzenia, proszac Komendanta KPP
o zbadanie przedstawionych przypadkow oraz o powiadomienie o wyniku tego dziatania.
Aktualnie pracownicy BRPO oczekujg na informacje dotyczace wskazanych spraw. Nalezy
zaznaczy¢, ze zgodnie ze standardem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka méwigcym,
ze osoba przebywajqca pod nadzorem Policji powinna po jego zakonczeniu znajdowac sie w
Stanie niepogorszonym w stosunku do tego, w jakim byta przyjmowana. Jezeli opuszczajgc
jednostke Policji ma obrazenia fizyczne, ktorych nie miala przybywajgc do niej, na panstwie
ciqzy obowiqzek wyjasnienia, w jakich okolicznosciach one powstaty. W wyrokach, ktorych
wykonanie spoczywa na Polsce, Trybunal wskazal, ze jednq z przestanek przyznania racji
skarzqgcemu byta niemoznosc¢ wyttumaczenia przez panstwo polskie, w jaki sposob powstatly
obrazenia fizyczne danej osoby.

Od 2014 r. do dnia wizytacji nie stosowano w placowce Srodkdéw przymusu
bezposredniego i nie miaty w niej miejsca zadne wydarzenia nadzwyczajne (np. zgony).

Wedtlug relacji funkcjonariuszy policji, sprawdzenie zatrzymanych 1 doprowadzonych
odbywa si¢ przy udziale policjantow tej samej ptci (nierzadko wzywanych specjalnie do tej
czynnosci), co kontrolowana osoba. Potwierdzaja to wpisy w elektronicznej ksigzce przebiegu
stuzby. Czynno$ci te odbywaja si¢ w korytarzu PdOZ lub w dawnym pokoju lekarskim,
wykorzystywanym przez funkcjonariuszy policji jako dyzurka profosa. Sprawdzenie to —
zgodnie z informacjg zast¢pcy naczelnika Wydzialu Prewencji — moze by¢ pobiezne, ale tez
w zalezno$ci od indywidualnego przypadku np. w zwigzku z charakterem popetnionego
czynu, moze przybra¢ forme¢ kontroli osobistej z wymogiem, aby zatrzymany rozebral si¢ do
naga, a nawet przykucnagl. Rozbieranie do naga nie jest etapowe, sprawdzany pozostaje
catkowicie nagi w toku tej czynnosci.

Przedstawiciele Mechanizmu zwracajg uwage, ze korytarz PdOZ znajduje si¢
w zasiggu kamery monitoringu, co stanowi naruszenie prawa do intymnosci osoby

poddawanej sprawdzeniu i moze prowadzi¢ do jej ponizajacego potraktowania. Pracownicy



BRPO rekomendujg zatem, by zasada bylo sprawdzanie osoéb przyjmowanych do PdOZ
w pomieszczeniu, ktore nie jest objgte monitoringiem wizyjnym.

Rowniez zakres sprawdzenia budzi watpliwosci reprezentantow KMP. Zgodnie z § 5
ust. 2 Regulaminu pobytu w PdOZ [zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych
pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postgpowania z zapisami obrazu z tych
pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. z 2012 1., poz. 638 z pdzn.zm.), dalej: rozporzadzenie] osobe
przyjmowang do pomieszczenia oraz w nim umieszczong poddaje sie szczegotowemu
sprawdzeniu w celu odebrania rzeczy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2. Sprawdzenia tej osoby
oraz odziefy na niej w warunkach zapewniajgcych poszanowanie jej intymnosci dokonuje
w miare mozliwosci policjant tej samej pici. Z wskazanego przepisu (a doktadnie ze
sformutowania: odziezy na niej) wynika, ze wykluczone jest zobowigzywanie osadzanych
w PdOZ o0s6b do rozebrania si¢ do naga, a tzw. szczegdlowe sprawdzenie nie jest
rownoznaczne z mozliwoscia wydawania polecen, aby zatrzymany kucal nago przed
funkcjonariuszami policji. Taka forma kontroli jest $rodkiem bardzo inwazyjnym
1 potencjalnie ponizajagcym. Wzmacnia poczucie zazenowania u osoby sprawdzane;.

W tym miejscu uwage nalezy rowniez zwrdci¢, ze w znacznej czeSci PdOZ,
niezaleznie od charakteru popetnionego przest¢pstwa przez zatrzymanych, ich szczegdétowe
sprawdzenie nie przybiera opisanej wyzej formy.

Przedstawiciele KMP dostrzegaja réwniez problem systemowy braku regulacji
ustawowych dotyczacych tego, jaki moze by¢ zakres tzw. szczegélowego sprawdzenia osoby.

Irena Lipowicz - Rzecznik Praw Obywatelskich wystapita w dniu 29 sierpnia 2014 r.
do Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. K 17/14) w sprawie zbadania zgodnosci w Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pozn.zm.) szeregu przepisow dajacych stuzbom (Policji, Zandarmerii Wojskowej etc.)
mozliwo$¢ dokonywania przeszukan czy tez kontroli osobistych bez zdefiniowania tych
czynno$ci (okreslenia sposobu ich wykonania) i umozliwienia ich zaskarzenia. Problem ten
stal si¢ rowniez przedmiotem wystgpienia generalnego Zastepcy Rzecznika Praw
Obywatelskich skierowanego w dniu 22 grudnia 2014 r. do Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewngetrznych. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich Policja powinna by¢

uprawniona do wykonywania szczegotowych kontroli/sprawdzenia celem odebrania
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przedmiotow potencjalnie niebezpiecznych. Nie moze si¢ to jednak odbywac bez wiasciwej,
z punktu widzenia standardu konstytucyjnego, podstawy prawnej. Nalezy wskaza¢, iz
w odpowiedzi zdnia 2 kwietnia 2015 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych podzielit poglad RPO, wskazujac, iz czynno$¢ sprawdzenia szczegdtowego
winna by¢ uregulowana w ustawie.

Wpisy w elektronicznej ksigzce przebiegu stuzby, dokonywane przez funkcjonariuszy
policji pelnigcych dyzur w PdOZ, $wiadcza o realizacji prawa osob zatrzymanych do positku,
skorzystania z toalety, czy otrzymania zaleconych przez lekarza lekow. Zaznaczy¢ w tym
miejscu nalezy, ze przedstawicielka KMP, ktéra analizowala zapisy w ksigzce wraz
z wyznaczonymi do pomocy w dostepie do jej tresci funkcjonariuszami policji, stwierdzita
nieumiejetno$¢ postugiwania si¢ tym narzedziem pracy przez osoby, ktore petnig stuzbe
w PdOZ oraz samego kierownictwa Wydzialu Prewencji KPP Kozienice. Wizytujacym
wyjasniano, ze wigze si¢ to z awaryjnoscig systemu, skutkiem czego Kkorzystanie
z elektronicznej ksigzki staje si¢ co pewien czas niemozliwe, co tez nastgpito wlasnie w dniu
wizytacji. Wobec faktu, Ze raporty ze stuzby w PdOZ w elektronicznej wersji sg podstawowa
dokumentacjg zdarzen, ktére majg miejsce w tych pomieszczeniach, wyjasnienia wymaga,
czy informacje o usterkach i ich czegstym wystepowaniu zostaly zgloszone podmiotowi
odpowiedzialnemu za sprawno$¢ tego narzedzia pracy.

Watpliwos$ci reprezentantow Mechanizmu wzbudzily wystgpujace w dokumentach,
w niektorych przypadkach braki wymaganych szczegéléw w postaci wskazania
w dokumentacji dotyczacych osdb zatrzymanych i doprowadzonych godzin wykonania dane;j
czynnos$ci (np. wydania nakazu przyje¢cia do PdOZ, wystawienia zaswiadczenia lekarskiego,
zapoznania osadzanego z regulaminem PdOZ, wydania depozytu). Informacje te s3 niezb¢dne
m.in. z perspektywy potencjalnej koniecznosci okreslenia doktadnego czasu umieszczenia
w PdOZ czy tez powstania obrazen u osoby tam przebywajacej. Z tego wzgledu
przedstawiciele KMP zalecaja doktadne wypekianie dokumentéw dotyczacych o0sob

pozbawionych wolnosci.
4. Prawo do ochrony zdrowia

Zgodnie z ustaleniami wizytujacych, przed umieszczeniem w placéwce, badaniu
lekarskiemu poddawane sg osoby nietrzezwe i ci zatrzymani lub doprowadzeni, ktérzy maja

widoczne obrazenia ciata oraz chorzy - zgodnie z o$wiadczeniem lub uskarzajacy si¢ na



dolegliwosci. Badaniem lekarskim obejmuje si¢ takze nietrzezwych zatrzymanych. Pozwala
to wyeliminowac istnienie przeciwwskazan zdrowotnych do osadzenia w placowce.

W nagtych przypadkach, wzywane jest pogotowie. Badania osob przebywajacych
w PdOZ 1 ewentualne udzielanie im pierwszej pomocy, przeprowadzane jest w pokojach
zatrzymanych, ktore sa objete monitoringiem wizyjnym. Wobec faktu, ze tym samym
$wiadczenia medyczne udzielane sg w zasiggu wzroku funkcjonariuszy policji (oni sami nie
przebywaja w tym pomieszczeniu w trakcie udzielania pomocy), przedstawiciele
Mechanizmu zalecaja, aby odbywato si¢ to z uzyciem parawanu lub w niemonitorowanym
pomieszczeniu.

Analiza zaswiadczen lekarskich, dotaczanych do protokotow zatrzymania
analizowanych losowo przez pracownikow KMP, nie wzbudzita zastrzezen (poza wskazanym
w poprzednim punkcie brakiem wskazania godziny wystawienia zaswiadczenia).

Z informacji o szkoleniach, ktore przechodza funkcjonariusze policji pracujacy
w PdOZ nie wynika, by przechodzili oni cyklicznie kursy z pierwszej pomocy
przedmedycznej. W zwiazku z konieczno$cig ¢wiczenia umiejetnosci w tym obszarze oraz
zmieniajgcymi si¢ zasadami udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, pracownicy KMP

zalecajg przeprowadzanie tego typu szkolen.
5. Prawo do informacji

Wizytujacy ustalili, iz funkcjonariusz policji sporzadzajacy protokédt zatrzymania,
odnotowuje w nim wskazang przez zatrzymanego osob¢ do powiadomienia o fakcie
umieszczenia w PdOZ. Zawiadomienia o zatrzymaniu oséb trzecich, wskazanych przez
zatrzymanych, dokonuja wytacznie funkcjonariusze policji. Jednakze zgodnie z Rezolucja
Zgromadzenia Ogolnego ONZ z dnia 9 grudnia 1988 r. niezwfocznie po zatrzymaniu oraz po
kazdym przeniesieniu z jednego miejsca aresztowania lub uwigzienia do innego, osoba
aresztowana lub uwieziona bedzie uprawniona powiadomic, bgdz tez domagac sie od
wlasciwego organu powiadomienia cztonkow jej rodziny lub innych wltasciwych osob wedtug
swojego wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu, bgdz o przeniesieniu
i 0o miejscu, w ktorym jest przetrzymywana (Zasada 16.1). W zwiazku z powyzszym, w ocenie
przedstawicieli KMP, w pierwszej kolejnosci nalezatoby wigec rozwazy¢ mozliwosé
samodzielnej realizacji przyslugujacego zatrzymanym prawa do powiadomienia osoby
trzeciej, za$ tylko w sytuacjach szczegdlnych, prawo to realizowa¢ za posrednictwem

funkcjonariuszy policji.



Dokumentem regulujacym prawa i obowigzki 0sob zatrzymanych iumieszczonych
w PdOZ jest Regulamin pobytu osob w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych Ilub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia (zwany dalej: regulaminem), stanowigcy zatgcznik
nr 1 do rozporzadzenia.

Zgodnie z przedstawiong wizytujacym przez funkcjonariuszy policji informacia,
osoby zatrzymane sg kazdorazowo informowane przez dyzurujagcego w PdOZ funkcjonariusza
policji o ich prawach i obowiazkach oraz o monitoringu, co jest prawidlowa praktyka,
potwierdzong analizg kart zapoznania =z regulaminem oraz danymi zawartymi
w elektronicznej ksigzce przebiegu stuzby.

Zatrzymanym udostepnia si¢ tez na zyczenie, liste¢ adwokatow i radcow prawnych,
wykonujacych ten zawdd w okregu sadowym, do ktérego przynalezy PdOZ.

Nalezy wskaza¢, ze jednak tylko cze$ciowo realizowane jest prawo o0séb
umieszczonych w PdOZ do informacji. W korytarzu wiodgcym do pokoi zatrzyman
wywieszony zostat co prawda regulamin wraz z jego ttumaczeniami na kilka jezykdéw obcych
oraz adresy instytucji stojacych na strazy praw czlowieka (m.in. Rzecznika Praw
Obywatelskich 1 Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka), ale w pokojach dla o0sob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia nie byly one wyeksponowane.
Sytuacja ta jest niezgodna z § 16 ust. 2 rozporzadzenia. Przedstawiciele KMP zalecaja
wywieszenie w pokojach wskazanych w przepisie materiatdéw (regulaminu i danych

teleadresowych instytucji).
6. Personel

Do stuzby w PdOZ przygotowanych jest w sumie 35 oséb (w tym 7 kobiet). Zgodnie
z informacjami udzielonymi wizytujacym, do pracy w PdOZ nie przydzielono Zadnych
etatow.

W ocenie Komendanta Powiatowego Policji w Kozienicach stanowi to duza
niedogodno$¢ w organizacji pracy osoéb, ktore by peli¢ dyzur w PdOZ, sa odrywane od
innych zadan, na co sam Komendant — jak twierdzi — nie ma wplywu.

Nalezy przyjac, ze prawidlowe wykonywanie zadan jest tym bardziej skuteczne, jezeli
wykonuje si¢ je stale w ramach przydzielonych zadan stluzbowych, a nie sa dodatkowym,
pobocznym wobec przydzielonych zadan zajeciem. Daje to mozliwos¢ wigkszego
zaangazowania w prac¢. W takiej sytuacji ma miejsce rowniez staly idobry przeptyw
informacji migdzy personelem, a takze nastepuje jego rozwdj zawodowy w $cisle okreslonym
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kierunku. W ocenie przedstawicieli KMP pozadanym jest aby osobami pozbawionymi
wolno$ci zajmowali si¢ funkcjonariusze, ktorzy nie beda tego zadania traktowaé jako
ucigzliwego, przeszkadzajacego im w istotniejszych ich zdaniem obowigzkach. Obecna
sytuacja moze prowadzi¢ do frustracji personelu, ktérej ofiarami moga sta¢ si¢ zatrzymani
1 doprowadzeni do wytrzezwienia.

Do pehienia stuzby w pomieszczeniach PAOZ na 8 godzinnym dyzurze wyznaczana
jest jedna osoba. Jest to zgodne z zarzadzeniem nr 130 Komendanta Gtownego Policji z dnia
7 sierpnia 2012 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniu dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia (Dz. Urz. KGP z 2012 r., poz. 42, ze
zm.). Niemniej jednak w ocenie przedstawicieli Mechanizmu zarzadzenie KGP, nie powinno
dawa¢ mozliwo$ci ograniczenia liczby personelu dyzurujagcego w PdOZ do jednej osoby,
w sytuacji gdy w placowce, przebywa co najmniej dwie osoby, a doswiadczenie zyciowe
wskazuje, 1z czgsto jest ona zobowigzana do rownoczesnego podjecia kilku dziatan. Praktyka
organizacji stuzby w pomieszczeniach tego typu nalezacych do Strazy Granicznej czy tez
Zandarmerii Wojskowej, z jaka spotykaja si¢ pracownicy Biura podczas wizytacji
prewencyjnych wskazuje, ze mimo znacznie mniejszego obtozenia tych jednostek, na jednej
zmianie w PdOZ dyzuruja zazwyczaj 2 osoby i1 to bez wzgledu na sytuacje w placowce.
Zwroci¢ tez nalezy uwage na wazne zmiany, ktore zostaty wprowadzone zarzadzeniem KGP
nr 13 z dnia 10 kwietnia 2014 r., zgodnie z ktorymi m.in. w godzinach od 22.00 do 06.00,
otworzenie drzwi wraz ze zwolnieniem tancucha zabezpieczajgcego nastepuje m.in.
w obecnosci innego policjanta (§ 10 ust. 5). Ewentualne angazowanie dyzurnego jednostki
ijego zastepcy do pomocy funkcjonariuszowi dyzurujacemu w PdOZ, stanowi natomiast
ryzyko, Zze nie zostang wykonanie zadania w postaci stalego kontaktu policji ze
spoteczenstwem oraz koordynowania dzialan wszystkich stuzb policyjnych, tudziez biezace;j
tacznosci rowniez z innymi stuzbami wspotdziatajacymi z policja, w celu zapewnienia
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Reasumujac, przedstawiciele KMP zalecaja
rozwazenie zapewnienia dwuosobowej obsady 0sob dyzurujacych w pomieszczeniach PdOZ.

Wszystkie osoby z personelu, ktore z racji specjalistycznego szkolenia moga
wykonywa¢ zadania w PdOZ, raz w roku przechodza obowigzkowe szkolenie w ramach
doskonalenia zawodowego na temat metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniach
przeznaczonych dla 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Szkolenia
wewngtrzne, jakie przechodza ci funkcjonariusze, obejmuja rowniez zagadnienia prawne

dotyczace pracy w PdOZ, a takze kwestie dotyczace eliminacji czy tez unikania
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nieprawidlowosci w toku petnienia stuzby, jakie stwierdzone zostaty w ramach czynnosci
nadzorczych przez przedstawicieli Komendy Wojewodzkiej Policji zs. w Radomiu.

Zdaniem przedstawicieli KMP pogtebianie wiedzy funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w PdOZ jedynie w opisanym wyzej zakresie jest niewystarczajgce. Poza wskazang w pkt 4
niniejszego raportu koniecznoscig prowadzenia cyklicznych szkolen z pierwszej pomocy
przedmedycznej, praca w tego typu placowce wymaga, oprocz przygotowania
merytorycznego, takze wysokiego poziomu kompetencji interpersonalnych. Zgodnie
z rekomendacjg zawarta w § 60 Drugiego Raportu Generalnego Europejskiego Komitetu ds.
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu
(CPT) [CPT/Inf (92)3]: (...) zdolnos¢ do komunikacji interpersonalnej powinna stanowic
najwazniejszy czynnik w procesie rekrutacji personelu stuzb egzekwujqgcych przestrzeganie
prawa oraz podczas szkolenia powinien zosta¢ potozony znaczmy nacisk na rozwijanie
umiejetnosci komunikacji interpersonalnej opartych na szacunku dla godnosci ludzkiej.
Posiadanie takich umiejetnosci czesto umozliwia funkcjonariuszowi policji lub stuzb
wieziennych roztadowanie sytuacji, ktore w przeciwnym wypadku moglyby stac sie
przyczynkiem do wybuchu przemocy, zas bardziej ogolnie prowadzi do obnizenia napiecia
oraz podniesienia jakosci zycia w policji oraz zaktadach wieziennictwa, co przynosi korzys¢
wszystkim osobom zainteresowanym. CPT kladzie szczegélny nacisk na koniecznosé
rozwijania umiej¢tnosci w zakresie komunikacji interpersonalnej. W ocenie pracownikow
BRPO oferte szkoleniowg nalezatoby poszerzy¢ o dodatkowe zagadnienia m.in.
z komunikacji interpersonalnej, aby personel placowki wiedziat jak pracowaé z trudnymi
osobami bez wyrzadzania im krzywdy, jak radzi¢ sobie ze stresem i agresja, etc. W celu
zwigkszenia gwarancji przeciwko ztemu traktowaniu os6b pozbawionych wolno$ci pozadane

jest rowniez, aby oferta ta zawierala takze zagadnienia dotyczace praw cztowieka.
7. Warunki bytowe

Placowka usytuowana jest na parterze budynku KPP i o§wietlona zaréwno $wiattem
naturalnym, jak i sztucznym. Do wszystkich pomieszczenh PdOZ jest doprowadzona
wentylacja grawitacyjna. W kazdym pomieszczeniu w dniu wizytacji bylo czysto i panowata
w nich odpowiednia do pory roku temperatura.

Monitoringiem wizyjnym objete sg pokoje dla oséb pozbawionych wolnos$ci oraz
korytarz. Z uwagi na umiejscowienie monitora, jego podglad jest dostepny dla oséb trzecich,

tj. jest on czgsciowo widoczny dla oséb kontaktujacych si¢ z dyzurnym jednostki poprzez
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okno recepcji. Zalecane jest ustawienie monitora z podgladem z kamer w sposéb niedostgpny
dla o0s6b niepowotanych do jego ogladania. Biezacy podglad obrazu z kamer
w pomieszczeniach PdOZ (z wyjatkiem korytarza) jest réwniez mozliwy z dyzurki profosa
PdOZ 1 w tym miejscu obraz nie jest widoczny dla 0so6b trzecich.

Zgodnie z informacjg funkcjonariuszy policji, sprzeczng z trescig notatki stuzbowej
przedstawicieli Wydzialu Konwojowego Komendy Wojewoddzkiej Policji z siedziba
w Radomiu z dnia 22 pazdziernika 2015 r. (L.dz. M-2938/15), co wymaga wyjasnienia przez
Komendanta Powiatowego Policji w Kozienicach, monitoring nie ma funkcji nagrywania. Nie
jest zatem mozliwe archiwizowanie nagran przez okres co najmniej 30 dni, co jest niezgodne
z § 41 ust. 1 rozporzadzenia. Skoro PdOZ zostal wyposazony w urzadzenia monitorujace
(zgodnie z § 15 ust. 3 rozporzadzenia jest to opcjonalne), zaleca si¢ ich modernizacje w celu
umozliwienia dokonywania przechowywania zapisu obrazu z pomieszczen dla o0sob
zatrzymanych i doprowadzonych do wytrzezwienia.

Modernizacja ta bylaby rowniez wskazana ze wzgledu na brak o$wietlenia nocnego
w pokojach dla oséb pozbawionych wolno$ci, umozliwiajacego im nocny spoczynek. Ze
wzgledu na brak o$wietlenia nocnego, stale zapalone jest $wiatlo, gdyz kamery nie dziatajg
na podczerwien.

Placowka dysponuje:

1) Czteroma dwuosobowymi pokojami dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia, wyposazonymi w jednoosobowe podesty do spania (osobom
pozbawionym wolnosci wydawane sg materace, koce, poduszki, recznik materiatowy i posciel
jednorazowego uzytku lub zwykla) oraz w stoty i taborety przymocowane na state do podtogi.
We wszystkich pokojach znajduje si¢ o$wietlenie naturalne i1 sztuczne (z wyjatkiem
wspomnianego juz - nocnego). Przed drzwiami kazdego z pokoi s3 zamocowane poétki do
stawiania naczyn z positkami. We wszystkich pokojach zainstalowano instalacj¢
przyzywowa, ktora okazala si¢ niesprawna przy probie jej uzycia. Kierownictwo placowki
podjeto juz dzialania zmierzajace do jej modernizacji, wigc zalecane jest, aby Komenda
Wojewddzka Policji z siedzibg w Radomiu przeznaczyla niezbedne fundusze na jej
wykonanie.

2) Pomieszczeniem profosa (m.in. z szafg zawierajaca wydawang zatrzymanym
1 doprowadzonym posciel jednorazowy).

3) Pokojem do przygotowania lub podgrzewania positkdw oraz zmywania naczyn,
wyposazonym w sprz¢t kuchenny, AGD i naczynia jednorazowe. Aktualnie nie jest on
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w pelni wykorzystywany, z uwagi na fakt, ze positki dla osadzonych dostarczane sa3 w formie
cateringu w naczyniach jednorazowych. Na Zyczenie zatrzymanych lub doprowadzonych
miedzy positkami przygotowywana jest dla nich herbata.

4) Sanitariatem wyposazonym w ustep z umywalka oraz prysznic. W dniu wizytacji
w wezle tym, dostepny byt papier toaletowy oraz mydto i recznik.

Uwage wizytujacych zwrocita zbyt niska $cianka prysznicowa, zastaniajaca tylko
czes¢ sylwetki kapigcych sie (konczyla si¢ ponizej klatki piersiowej osoby $redniego
wzrostu). Poniewaz w tej sytuacji osobie bioracej prysznic nie zapewnia si¢ pelnej
intymnosci, przedstawiciele Mechanizmu zalecaja podwyzszenie wskazanej przestony tak, by
zastaniata rowniez czg$ci intymne korzystajacych z natrysku kobiet.

5) Korytarz znajdujacy si¢ w PdOZ spetnia rozne zadania. W jego wyodrebnionych
czesciach znajdujg sie:

- szafa do przechowywania depozytéw osob osadzonych, posiadajaca po dwie
wydzielone potki dla oséb osadzonych w jednej celi (depozyt oséb chorych zakaznie
przechowywany jest na oddzielnej poétce w worku foliowym);

- wieszak na odziez wierzchnig os6b pozbawionych wolnosci;

- szafa do przechowywania kocoéw, poduszek, materacy oraz ubran zastgpczych,
recznikow 1 czystej bielizny poscielowej wielorazowego uzytku;

- szatka do przechowywania brudnej bielizny poscielowej (brudna bielizna
sktadowana jest w koszach). W tej samej szafce na wydzielonej poétce w workach foliowych
przechowywane sg ubrania osob chorych zakaznie.

Wizytujacy stwierdzili brak bielizny zastepczej dla kobiet. Tymczasem analiza kwitow
depozytowych wskazuje, ze w niektorych przypadkach kobietom odbierane sg staniki. Nalezy
zatem wskazaé, ze poszanowanie prawa do intymno$ci i godnosci osobistej zatrzymanej
oznacza rowniez szacunek dla indywidualnego poczucia wstydu, ktore moze zosta¢ naruszone
poprzez pozostawienie jej bez bielizny osobistej. Nadto wskazaé nalezy, iz zgodnie z § 9 ust.
2 regulaminu w przypadku, gdy uzywane przez osobe¢ zatrzymang przedmioty (odziez,
bielizna) nie nadaja si¢ do uzytku lub jezeli ich uzywanie jest niedopuszczalne ze wzgledow
higienicznych, osobie tej nalezy wyda¢ nieodplatnie odziez lub bielizng zastepcza. Z tego
wzgledu przedstawiciele KMP zalecaja zapewnienie bielizny zastgpczej dla kobiet,
w przypadku konieczno$ci odebrania bielizny osobistej na czas pobytu w PdOZ.

Uwage wizytujacych w tym zakresie zwrdcit rowniez brak odpowiedniej liczby
obuwia zast¢gpczego (w PdOZ byla tylko jedna para meskich kapci). Majac na wzgledzie
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mozliwo$¢ pozbawienia wolnosci wigkszej liczby osob, w ktéorych przypadku zajdzie
konieczno$¢ udostegpnienia im obuwia zastgpczego, reprezentanci Mechanizmu rekomenduja
wyposazenie PdAOZ w obuwie zastgpcze w liczbie adekwatnej do pojemnosci placowki.

Placowka jest wyposazona w pras¢ udostepniang na zadanie zatrzymanych.
Pracownikow Biura poinformowano rowniez, ze w razie zyczenia osoby osadzonej w PdOZ,
dokonuje si¢ dla nich zakupow.

Badanie na obecno$¢ alkoholu w organizmie przeprowadzane jest przy uzyciu
alkometru. W dniu wizytacji §wiadectwo wzorcowania urzadzenia byto aktualne.

Tuz przed wejsciem do PdOZ znajduje si¢ niewielkie, niemonitorowane
pomieszczenie bez okna, zamykane na metalowg krat¢ (podobng do tej znajdujacej sie
u wejscia do placowki), w ktorym w czasie wizytacji ustawione byty 2 krzesta (ze wzgledu na
jego niewielka szeroko$¢ - jedno za drugim). Z informacji udzielonych wizytujacym przez
naczelnika Wydziatu Prewencji KPP Kozienice wynika, ze nie nalezy ono do PdOZ 1 nie jest
uzytkowane. Bliskie usytuowanie tego pomieszczenia przy PdOZ i jego wyglad, nasuwa
watpliwosci dotyczace mozliwego wykorzystania go na pobyt zatrzymanych lub
doprowadzonych do wytrzezwienia. W zwigzku z tym przedstawiciele KMP zwracaja si¢

z prosba o wyjasnienie przeznaczenia opisanego pomieszczenia.
8. Sytuacja osob z niepelnosprawnoscia

Komenda Wojewddzka Policji z siedzibg w Radomiu w pazdzierniku 2015 r.
zorganizowata szkolenie pt.: Rowne traktowanie osob z niepelnosprawnosciq, osadzanych
w PdOZ, miedzy innymi dla policjantoéw z KPP Kozienice. Trzeba podkresli¢, ze wizytowany
PdOZ jest catkowicie niedostosowany do potrzeb o0so6b z niepetnosprawnoscia ruchowa
1 0 obnizonej sprawnosci fizycznej.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z ratyfikowang przez Polske dnia 6 wrzesnia 2012 r.
Konwencja ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych - aby umozliwi¢ osobom
niepetnosprawnym niezalezne zycie, Panstwa strony podejma odpowiednie §rodki obejmujace
rozpoznanie i eliminacje¢ barier w zakresie dostgpnosci budynkéw [art. 9 ust. 1 Konwencji
sporzadzonej w dniu 13 grudnia 2006 r. w Nowym Jorku (Dz. U. z 2012 1., poz. 1169)].

Kwestia dostosowania pomieszczen do potrzeb osob z niepetnosprawnoscig pozostaje
takze w przedmiocie zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich. W dniu 24 lipca
2015 r. Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich skierowat pismo do Komendanta Gtéwnego
Policji (KMP.570.1.2014.MMo), powotujac si¢ na ustalenia dokonane pomiedzy dyrektorem
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Zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji a dyrektorem Biura Prewencji 1 Ruchu Drogowego
Komendy Gléwnej Policji, iz na terenie kazdego garnizonu Policji bgdzie funkcjonowata co
najmniej jedna izba spelniajagca warunki techniczne, pozwalajace na samodzielne
funkcjonowanie zatrzymanych z niepetnosprawnoscig. W odpowiedzi z dnia 17 sierpnia
2015r. Zastgpca Komendanta Gtownego Policji zobowigzat si¢ do podjecia dziatan
ukierunkowanych na sukcesywne dostosowywanie PdOZ. W dniu 13 pazdziernika 2015 r.
Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich po raz kolejny wystapil do Zastgpcy Komendanta
Gtownego Policji z prosbag o wskazanie jednostek organizacyjnych Policji, w ktorych
pomieszczenia dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia zostang
dostosowane do potrzeb 0sob z niepelnosprawnoscia ruchowa lub poruszajacych si¢ na wozku
inwalidzkim oraz terminu zakonczenia prac w tym zakresie. Zastepca Komendanta Gléwnego
Policji przy pismie z dnia 27 pazdziernika 2015 r. przedstawit wykaz placowek, ktore zostaly
juz dostosowane do potrzeb 0s6b z niepelnosprawnoscig i tych, ktére wyznaczono do
dostosowania. Jednoczes$nie wyjasnil, ze dostosowanie PdAOZ w optymalnym zakresie dla
wymienionej grupy osoéb polega¢ ma na modernizacji pod katem technicznym
w wyznaczonym PdOZ jednego pokoju oraz sanitariatu, w tym umywalni, natrysku i toalety.
Wedlug informacji z KGP w garnizonie radomskim, znajduje si¢ tylko jeden PdOZ
dostosowany do potrzeb o0so6b z niepelnosprawnoscia 1 to wylacznie w zakresie WC
i umywalki, potozony w Plocku. Majac na uwadze fakt, iz PdOZ w Kozinicach nie jest
dostosowany do potrzeb osob niepetnosprawnych fizycznie, osadzanie takich oséb jest w nim

niemozliwe 1 kazdorazowo begdzie wymagato transportowania takich oséb do PAOZ w Plocku.

9. Zalecenia
Na podstawie art. 19 OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
zalecaja:

1. Komendantowi Powiatowemu Policji w Kozienicach:
1) kazdorazowe informowanie prokuratora o zatrzymaniu, zgodnie z art. 244 § 4 K.p.k;

2) kazdorazowe odbieranie od oso6b badanych na zawarto$¢ alkoholu w organizmie
informacji, czy zadaja ponownego przeprowadzenia tej czynno$ci urzadzeniem
elektronicznym lub badania krwi;

3) dokonywanie sprawdzania szczegdtowego o0s6b  przyjmowanych do PdOZ

w pomieszczeniu, ktdre nie jest objete monitoringiem wizyjnym;
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4) zaprzestanie dokonywania sprawdzenia szczegdélowego polegajacego na rozbieraniu si¢

do naga;

5) udzielanie $wiadczen medycznych osobom przebywajagcym w PdOZ z uzyciem parawanu

lub w pomieszczeniu, ktore nie jest objete monitoringiem wizyjnym,;

6) ustawienie monitora podgladu wizyjnego PdOZ w pomieszczeniu dyzurnego jednostki

w sposob niedostepny dla 0sob trzecich;
7) doktadne wypehianie dokumentéw dotyczacych osdb pozbawionych wolnosci;

8) wyeksponowanie w pokojach dla zatrzymanych kopii regulaminu wraz z wykazem

instytucji stojacych na strazy praw cztowieka;
9) rozwazenie zapewnienia dwuosobowej obsady dyzurujacych w pomieszczeniach PdOZ;

10) poszerzenie oferty szkoleniowej dla funkcjonariuszy policji pracujagcych w PdOZ
o dodatkowe zagadnienia m.in. z komunikacji interpersonalnej i pierwszej pomocy

przedmedycznej oraz praw cztowieka;
11) kontynuacje¢ dziatan zmierzajacych do naprawy sygnalizacji przyzywowej;

12) modernizacj¢ monitoringu wizyjnego w PdOZ tak, aby mozliwa byta archiwizacja nagran

oraz w zakresie dziatania kamer réwniez z uzyciem oswietlenia nocnego;
13) zainstalowanie o§wietlenia nocnego w pokojach dla zatrzymanych;

14) zapewnienia intymnosci kapiacym si¢, poprzez podwyzszenie $cianki prysznicowej od

strony wejscia do sanitariatu;

15) zapewnienie bielizny zastepczej dla kobiet 1 obuwia zastgpczego w liczbie adekwatnej do

pojemnosci PdOZ;

Jednoczes$nie przedstawiciele KMP oczekuja na informacj¢ o wyniku badania spraw
przedstawionych w pkt 3 raportu, wyjasnienie sprzeczno$ci mie¢dzy informacjami
dotyczacymi monitoringu, przekazanymi przedstawicielom Mechanizmu oraz reprezentantom
Komendy Wojewddzkiej Policji zs. w Radomiu (pkt 7 raportu), a takze wyjasnienie

przeznaczenia pomieszczenia opisanego w ostatnim akapicie pkt 7 raportu.
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2. Komendantowi Wojewodzkiemu Policji zs. w Radomiu:
1) przeznaczenie srodkoéw finansowych na realizacje zalecen, ktérych wykonanie pociagnie

za sobg skutki finansowe.
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