Warszawa, dnia 27 wrzesnia 2017 r.

KMP.570.6.2017.DK

Raport
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych lub Doprowadzonych w celu Wytrzezwienia
przy Komendzie Miejskiej Policji w Czestochowie

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192, dalej OPCAT) oraz dziatajac na
wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 26 czerwca 2017 r., do Pomieszczenia dla
0sOb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia Komendy Miejskiej Policji
w Czestochowie przy ul. ks. J. Popietuszki 5 (zwanego dalej: PdOZ, placéowka lub
pomieszczenie), udali si¢ przedstawiciele Zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur
(dalej: KMPT lub Mechanizm): Przemystaw Kazimirski — zastgpca dyrektora Zespotu KMPT
(prawnik) 1 Dorota Krzyszton (kryminolog). W wizytacji wziat rowniez udziat przedstawiciel
Biura Petnomocnika Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich w Katowicach — Michat
Kleszcz (prawnik).

Celem wizytacji zapobiegawcze] bylo zbadanie sytuacji osOb zatrzymanych
i doprowadzonych w celu wytrzezwienia, poprzez sprawdzenie warunkow ich pobytu
w PdOZ oraz sposobu traktowania przez personel. Dokonano oceny ich ochrony przed
torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Przeprowadzone czynnosci polegaly na:

- wyshuchaniu informacji na temat funkcjonowania PdOZ, przedstawionej przez
mt. insp. Dariusza Attasika — p.o. Komendanta Miejskiego Policji w Czestochowie

1 asp. szt. Andrzeja Gorke - Asystenta Wydzialu Prewencji, a takze funkcjonariuszy

policji pelnigcych dyzur w pomieszczeniu czasie wizytacji;
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- ogladzie wszystkich pomieszczen PdOZ, w tym sprawdzeniu stanu wyposazenia pokoi
dla zatrzymanych i doprowadzonych w celu wytrzezwienia;
- przeprowadzeniu na osobnosci indywidualnych rozméw z wybranymi osobami
pozbawionymi wolnosci;
- analizie na miejscu wybranej dokumentacji dotyczacej oséb zatrzymanych
1 doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz funkcjonowania pdoz.
W toku wizytacji wykonano dokumentacj¢ fotograficzng i uzyto dalmierza do pomiaru
powierzchni wybranych pomieszczen.
Pracownicy BRPO przekazali wstepne uwagi z wizytacji Komendantowi Miejskiemu
Policji w Czgstochowie oraz wystuchali jego uwag i wyjasnien.
Ponadto po zakonczeniu wizytacji analizie poddano pozostale dokumenty zwigzane

z funkcjonowaniem PdOZ.
2. Charakterystyka PdOZ

PdOZ przeznaczony jest dla kobiet i1 mezczyzn zatrzymanych w zwigzku
z podejrzeniem popetnienia przestepstwa lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.
Pomieszczenie dysponuje 47 miejscami. W czasie wizytacji przebywato w nim 10 oséb.

W 2016 r. ogdétem umieszczonych bylo w pomieszczeniu 2382 oso6b (w celu
wytrzezwienia - 389, podejrzanych o dokonanie przestepstwa - 1318, podejrzanych o
popelnienie wykroczenia - 3, umieszczonych na polecenie sagdu lub prokuratora - 134,
umieszczonych prewencyjne - 170, umieszczonych na czas przerwy w konwoju - 368).

Z kolei w pierwszej potowie 2017 r. w PdOZ umieszczono ogdtem 1164 osoéb (w celu
wytrzezwienia - 188, podejrzanych o dokonanie przestgpstwa - 594, podejrzanych
o popetienie wykroczenia - 2, umieszczonych na polecenie sadu lub prokuratora - 62,

umieszczonych prewencyjnie - 67, umieszczonych na czas przerwy w konwoju - 251).
3. Mocne strony

Do obstugi PdOZ zatrudnionych jest 13 funkcjonariuszy. W zwigzku z tym, stuzba ta
nie jest dla funkcjonariuszy policji dodatkowym zadaniem, wykonywanym od czasu do czasu,
obok innych obowiagzkow. Policjanci nie sg odrywani od innego rodzaju pracy, z ktorej sa
rozliczani. Stanowi to w ocenie KMPT dobry grunt dla pelnego zaangazowania w pracg w

PdOZ 1 checi podnoszenia kwalifikacji przez funkcjonariuszy placowki w obszarze jej
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dotyczacym, a te kwestie niewatpliwie mogg mie¢ dobry wptyw na odpowiednie traktowanie
0s0b zatrzymanych i doprowadzonych.

Kolejng mocng strong placowki jest praktyka wyznaczania na dyzur w PdOZ
jednoczesnie 2-3 funkcjonariuszy policji, co stanowi - wedtug doswiadczen wizytacyjnych
KMPT - bardzo rzadkg praktyka. Jest to jednocze$nie mocna strona placowki, ktora wptywa

na podniesienie w niej poziomu bezpieczenstwa.
4. Problemy systemowe

a) Przerzucanie na Policje obowiazku opieki nad osobami nietrzezwymi

Jak wskazuje podana w pkt 2 niniejszego raportu statystyka, w wizytowanym PdOZ
przebywaja niejednokrotnie doprowadzeni do wytrzezwienia. Zgodnie z relacjag Komendanta,
cho¢ miasto Czestochowa dysponuje izba wytrzezwien, to okoliczne gminy nie podpisaty
z nig umowy. W efekcie, osoby w stanie upojenia alkoholowego, ktére z r6znych wzgledow
nie mogg przebywac¢ we witasnych domach, muszg trzezwie¢ w wizytowanej placowce.

Poza badaniem lekarskim przed przyjeciem, nie ma wymogu prawnego statej opieki
medycznej dla oséb zatrzymanych przebywajacych w PdOZ. Brakuje zatem lekarza, ktory
mogiby w jednostkach policji czuwaé nad trzezwieniem 0s6b umieszczonych w placowce
w celu wytrzezwienia. Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo obu tych grup spoczywa na
barkach funkcjonariuszy policji, ktorzy moga jedynie udzieli¢ pierwszej] pomocy
przedmedycznej 1 wezwaé pogotowie ratunkowe liczac, Ze interwencja nastapi szybko
1 bedzie skuteczna.

Problem przerzucania na policje obowigzku opieki nad osobami nietrzezwymi
sygnalizowany jest od kilku lat w kolejnych Raportach Rzecznika Praw Obywatelskich
z dzialalnoéci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur!, jak rowniez

w wystapieniach  generalnych?. Jest on omawiany na konferencjach i debatach

! https://www.rpo.gov.pl/pl/content/raporty-roczne Watek ten pojawia sic réwniez w innych publikacjach
KMPT.

https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ BIULETYN RZECZNIKA PRAW_OBYWATELSKICH 2013 nr%
206_ZRODLA .pdf.

Zhttps://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Wyst%C4%85pienie%20RPO-738421-VII-
13%20d0%20Prezesa%20Rady%20Ministr%C3%B3w%202%20dnia%2018.11.2013%20r.pdf

https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Wyst%C4%85pienie%20Generalne%20z%20dnia%2008.01.2015%20r
.%20d0%20Prezesa%20Rady%20Ministr%C3%B3w%20w%20sprawie%20likwidacii%201zb%20Wytrze%C5
%BAwWie%C5%84.pdf
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organizowanych przez kolejnych Rzecznikow Praw Obywatelskich (ostatnio w dniu 12

wrzesnia 2016 1.%).

b) Brak badania lekarskiego w przypadku osOb nietrzezwych zatrzymanych w zwiazku z

podejrzeniem popelnienia przestepstwa

Przed umieszczeniem w placowce, badaniu lekarskiemu poddawane sg osoby
nietrzezwe 1 ci zatrzymani lub doprowadzeni, ktdrzy maja widoczne obrazenia ciata oraz
chorzy - zgodnie z o§wiadczeniem lub uskarzajacy si¢ na dolegliwosci.

Nalezy podkresli¢, iz zatrzymani, zarowno dorosli jak i nieletni, czgsto wywodzg si¢
ze zmarginalizowanych grup spotecznych, co wigze si¢ z podwyzszonym ryzykiem
wystepowania zagrozen zdrowia. W ocenie KMPT badanie lekarskie przed przyjeciem
zatrzymanego pozwolitoby na rozpoznanie probleméw zdrowotnych, a majac na uwadze
liczne przypadki zgondéw - mogloby to przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ich liczby.

Pomimo iz obowigzujace przepisy krajowe w zakresie funkcjonowania pomieszczen
dla osob zatrzymanych nie okreslaja takiego obowiagzku, przedstawiciele KMPT stoja na
stanowisku, iz badaniom przed umieszczeniem w PdOZ powinny by¢ poddawane wszystkie
osoby. Taka praktyka pozwolitaby bowiem na zdiagnozowanie ewentualnych przeciwskazan
zdrowotnych do osadzenia. Co wigcej, z uwagi na mozliwos¢ identyfikacji wszelkich obrazen
ciala 1 szczegotowe odnotowanie tego faktu w dokumentacji medycznej, stanowi ona
zabezpieczenie funkcjonariuszy Policji pelnigcych stuzbe¢ w PdOZ przed zarzutami
dotyczacymi niewtasciwego traktowania.

Przedstawiciele Mechanizmu przypominajg, iz w zakresie badan lekarskich opini¢
wyrazil rowniez Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (dalej CPT lub Komitet), w sprawozdaniu dla
polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r. [(Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.); CPT
(2005)3]. W § 44 sprawozdania Komitet zalecit zapewnienie wszystkim nowoprzybytym
bezzwlocznego badania medycznego i1 regularnych wizyt lekarskich lub pielggniarskich.
Ponadto zgodnie z Zasada 24 Zbioru zasad majacych na celu ochrone¢ wszystkich osob
poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwigzienia (Rezolucja Zgromadzenia
Ogoblnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.) osobie aresztowanej lub uwiezionej, tak

szybko po przyjeciu do miejsca aresztowania lub uwiezienia, jak bedzie to mozliwe, zostanie

3https://www.rpo.gov.pl/pl/content/izby-wytrzezwien-policyjne-pomieszczenia-dla-osob-zatrzymanych-

dyskusja-w-biurze-rpo
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zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie, a pozniej, kiedy bedzie to potrzebne,
zapewniona opieka medyczna i leczenie. Opieka medyczna i leczenie zostang zapewnione
bezplatnie.

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracat uwage na konieczno$¢
wprowadzenia obowigzku przeprowadzania badan lekarskich kazdej osoby zatrzymanej przez
funkcjonariuszy policji, m.in. w wystapieniu generalnym z dnia 15 lutego 2012 r.
skierowanym do Komendanta Gtéwnego Policji* oraz w Raportach rocznych Rzecznika Praw
Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur za lata
2011,2012, 2013, 201412015

Kwestie t¢ Rzecznik poruszat rowniez w toku korespondencji dotyczacej przyjetego
przez MSWiA i Komend¢ Glowna Policji w dniu 11 marca 2015 r. dokumentu pt. Strategia
dziatan nakierowanych na przeciwdziatanie naruszeniom praw czlowieka przez

funkcjonariuszy Policji®.

¢) Kontrola 0s6b zatrzymanych polaczona z rozbieraniem ich do bielizny lub naga

Wedtug relacji osadzonych, w placowce byli oni poddawani kontroli osobistej
wymagajacej rozebrania si¢ do naga. Ten sposob dokonywania sprawdzenia ingeruje w prawo
chronione w art. 41 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz.
483 z pozn.zm.), czyli prawo do nietykalnosci i wolnosci osobistej, ktorego ograniczenie lub
pozbawienie moze nastgpi¢ tylko na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie. Policja
powinna by¢ uprawniona do wykonywania szczegdétowych kontroli, celem odebrania
przedmiotow potencjalnie niebezpiecznych. Nie moze si¢ to jednak odbywac bez wiasciwej, z
punktu widzenia standardu konstytucyjnego, podstawy prawne;j.

Zgodnie z § 5 ust. 2 Regulaminu pobytu w PdOZ [zatacznik nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen
przeznaczonych dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi
przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka,
regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postgpowania z

zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. z 2012 1., poz. 638 z p6zn.zm.), dale;j:

4 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/1625408.pdf

3 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/raporty-roczne
Shttps://www.rpo.gov.pl/pl/content/'wyst%C4%85pienie-generalne-z-dnia-28102015-r-do-ministra-spraw-
wewn%C4%99trznych-w-sprawie-realizacji-programu
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rozporzadzenia] osobe przyjmowang do pomieszczenia oraz w nim umieszczong poddaje sie
szczegotowemu sprawdzeniu w celu odebrania rzeczy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2.
Sprawdzenia tej osoby oraz odzieZy na niej w warunkach zapewniajgcych poszanowanie jej
intymnosci dokonuje w miare mozliwosci policjant tej samej pici. Ze wskazanego przepisu
(a doktadnie ze sformutowania: odziezy na niej) wynika, ze wykluczone jest zobowigzywanie
osadzanych w PdOZ 0s6b do rozebrania si¢ do naga, a tzw. szczegofowe sprawdzenie nie jest
robwnoznaczne z mozliwoscia wydawania polecen, aby ktokolwiek kucat nago przed
funkcjonariuszami policji. Taka forma kontroli jest $rodkiem bardzo inwazyjnym
1 potencjalnie ponizajagcym. Wzmacnia poczucie zazenowania u osoby sprawdzane;.

W tym miejscu uwage nalezy rowniez zwroci¢, ze w znacznej czgsci PAOZ na terenie
Polski, niezaleznie od charakteru popelnionego przestepstwa przez zatrzymanych, ich
szczegOtowe sprawdzenie nie przybiera opisanej wyzej formy.

W efekcie wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 10 lipca 2015 r.
w sprawie pilnej potrzeby uregulowania zagadnienia kontroli osobistych w akcie prawnym
rangi ustawowej’, Podsekretarz Stanu w MSWiA w odpowiedzi z dnia 12 sierpnia 2015 r.8
poinformowat o trwajacych pracach nad projektem zatozen projektu ustawy o Policji, ktory
obejmie swoim zakresem m.in. uregulowania kwestii kontroli osobistych na poziomie ustawy.

Po niemal rocznym oczekiwaniu na wynik tych prac, RPO ponownie skierowat
wystapienie w tej samej sprawie w dniu 19 lipca 2016 r.°. W odpowiedzi z dnia 11 sierpnia
2016 r.'° Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wyjasnil, Ze zmieniona zostata
formuta prac nad nowelizacjg przepisow ustawy o Policji. W wyniku tych zmian, prowadzone
dotychczas dziatania majace na celu opracowanie projektu zatozen do ustawy, beda zmierzaty
bezposrednio do opracowania konkretnych zapisow normatywnych. Jednocze$nie wskazat on,
ze planowane zmiany w ustawie o Policji dokonywane beda sukcesywnie, z uwzglednieniem
priorytetow w dziatalnosci legislacyjnej Ministerstwa, wynikajacych przede wszystkim

z konieczno$ci zapewnienia rozwigzan niezbednych z punktu widzenia bezpieczenstwa

7 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Wyst%C4%85pienie%20generalne%20do%20Ministra%20Spraw %2
0Wewnetrznych%202%20dnia%2010.07.2015%20r.pdf
8https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20MSW%202%20dnia%2012.08.2015%20r.pd
f

°https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Wyst%C4%85pienie%20Generalne%20d0%20Ministra%20Spraw%2
0Wewn%C4%99trznych%202%20dnia%2019.07.2016%20r.%20-%20kontynuacja.pdf
Ohttps://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Sekretarza%20Stanu%20w%20MS WiA %2
02%20dnia%2011.08.2016%20r.pdf
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panstwa, optymalnych warunkéw petnienia stuzby przez funkcjonariuszy oraz wdrozenia
wyrokow Trybunaléw Konstytucyjnego.

Z kolei w odpowiedzi z dnia 12 grudnia 2016 r. na Raport RPO z dziatalno$ci KMPT
z 2015 r.!' Sekretarz Stanu MSWiA zauwazyl, ze =zagadnienie konstytucyjnosci
obowigzujacych obecnie przepisOw o kontroli osobistej, jest przedmiotem postepowania sygn.
K 17/14, prowadzonego aktualnie przed Trybunatem Konstytucyjnym na wniosek Rzecznika
Praw Obywatelskich. Co prawda nie czekajac na wyrok Trybunalu, MSWiA zobowigzato
KGP do zainicjowania wstepnych konsultacji wewnatrzpolicyjnych, w celu wypracowania -
na poziomie ustawowym - kompleksowych rozwigzan w opisywanym zakresie, niemniej
jednak wiasciwe zdefiniowanie kierunkoéw inicjatywy legislacyjnej bedzie zalezne tez od

wyroku TK.
5. Traktowanie zatrzymanych i doprowadzonych

Osoby pozbawione wolnosci, z ktérymi pracownik BRPO przeprowadzil wywiady
w dniu wizytacji, nie skarzyty si¢ na funkcjonariuszy policji petnigcych dyzur w PdOZ.

Watpliwosci jednak nalezy wyrazi¢ wobec przyjetej procedury kontroli osobistej
zatrzymanych 1 doprowadzonych, zgodnie z ktérg - co potwierdzily te osoby - wymaga si¢ od
nich rozebrania si¢ do naga 1 wykonania przysiadu.

Przedstawiciele KMPT dostrzegaja oczywiscie problem systemowy braku
jakichkolwiek regulacji ustawowych czy wytycznych dotyczacych tego, jaki moze by¢ zakres
tzw. szczegdlowego sprawdzenia osoby, o czym byla juz mowa w pkt 4. Niemniej jednak do
czasu wprowadzenia stosownych uzupeinien ustawowych zalecajag dokonywanie sprawdzenia
0s0b osadzanych w PdOZ, zgodnego z obowigzujacymi przepisami.

Jedna z 0s6b pozbawionych wolno$ci zglosita problem zatrzymania jej w domu
i doprowadzenia do PdOZ bez butow. Mezczyzna otrzymat zastepcze obuwie w postaci
klapek, ale martwit si¢, ze po wyjsciu z placowki bedzie szedt boso. Zgodnie z wyjasnieniami
dyzurujacych w placéwce funkcjonariuszy policji, kto§ z rodziny dowiézt mu obuwie, ktére

czekalo na niego w depozycie. Nalezy jednak zaleci¢ konieczno$¢ zwrdcenia uwagi

Uhttps://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA %20Sekretarza%20Stanu%20w%20MSWiA %2
02%20dnia%2019.12.2016%20r.%20na%20Raport%20z%20dzia%C5%82alno%C5%9Bci%20KMP%20w%20

2015%20r.pdf
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https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Sekretarza%20Stanu%20w%20MSWiA%20z%20dnia%2019.12.2016%20r.%20na%20Raport%20z%20dzia%C5%82alno%C5%9Bci%20KMP%20w%202015%20r.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Sekretarza%20Stanu%20w%20MSWiA%20z%20dnia%2019.12.2016%20r.%20na%20Raport%20z%20dzia%C5%82alno%C5%9Bci%20KMP%20w%202015%20r.pdf

funkcjonariuszom z Komisariatu Policji w Klomnicach, aby dokonujac zatrzymania
w domach, pozwalali osobom pozbawionym wolno$ci na wlozenie lub zabranie ze soba

butow.
6. Prawo do ochrony zdrowia

Z uwagi na problem opisany w pkt 4 lit. b niniejszego raportu dotyczacy
nieobejmowania badaniem lekarskim przed przyjeciem do placéwki wszystkich osob, KMPT
zaleca rozwazenie mozliwosci poddawania badaniom lekarskim wszystkich zatrzymanych
przed ich umieszczeniem w PdOZ, w tym tych, ktorzy np. nie majg widocznych obrazen, ale
sg nietrzezwi.

Z ustalen wizytujacych wynika, ze badania lekarskie i wywiad lekarski przed
przyjeciem do PdOZ odbywaja si¢ w obecnos$ci funkcjonariuszy policji. Identyczna sytuacja
ma miejsce w czasie badania wykonywanego po wezwaniu Pogotowia Ratunkowego do
placowki.

Zgodnie ze standardem CPT, wyrazonym w § 38 Drugiego Sprawozdania Ogo6lnego
Komitetu [CPT/Inf (92) 3], badania lekarskie osob przebywajgcych w areszcie policyjnym
powinny byc¢ przeprowadzane poza zasiegiem stuchu, a najlepiej takze poza zasiegiem wzroku
funkcjonariuszy policji. Ponadto wyniki kazdego badania oraz oswiadczenia zlozone przez
zatrzymanego, jak rowniez wnioski lekarskie powinny by¢ oficjalnie zapisane przez lekarza i
udostgpnione zatrzymanemu orvaz jego adwokatowi. Z kolei zgodnie z § 4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan
lekarskich osob zatrzymanych przez policj¢ (Dz.U. z 2012 r. poz. 1102, dalej: rozporzadzenie
w sprawie badan), decyzje o obecno$ci policjanta w trakcie badania lekarskiego osoby
zatrzymanej podejmuje lekarz wykonujacy to badanie.

W zwiagzku z powyzszym przedstawiciele Mechanizmu zalecajg przeprowadzanie
badan lekarskich w warunkach zapewniajacych poszanowanie godnosci i prywatnosci osoby
zatrzymanej, co oznacza odstgpienie od obecnosci funkcjonariusza policji podczas badania
i wywiadu lekarskiego, chyba ze takie zadanie zglosi lekarz lub inny przeprowadzajacy
badanie pracownik medyczny.

Poniewaz z wyjasnien tej sprawy odebranych od Komendanta wynika, ze

uzasadnieniem powyzszej praktyki sg czeste ucieczki zatrzymanych/doprowadzonych



z gabinetow lekarskich, KMPT uprzejmie prosi o przedstawienie danych z ostatnich 5 lat
dotyczacych tej sprawy.

Do policyjnych protokotdéw z zatrzymania/doprowadzenia co do zasady dotgczane sa
zaswiadczenia lekarskie z odbytych przed osadzeniem w PdOZ konsultacji lekarskich.
Wyrywkowa analiza dokumentéw indywidualnych ujawnita jednak 2 przypadki, w ktorych
brakowalo tego typu opinii, co dotyczylo dane osobowe usuniete (przyjetego w dniu 25
czerwca 2017 r.) i dane osobowe usuniete (przyjetego w dniu 26 czerwca 2017 r.).
Przedstawiciele KMPT zalecaja dokladne kompletowanie dokumentéw dotyczacych oséb
pozbawionych wolno$ci, tj. zadbanie, aby kazdorazowo znajdowaty si¢ wsrdd nich

zaswiadczenia lekarskie o mozliwos$ci pobytu w PdOZ, jezeli wykonane zostaty badania.
7. Prawo do informacji

Kopie regulaminu pobytu os6b w pomieszczeniach sg wywieszone na szybach
okiennych pokoi, za kratg, co w istotny sposob utrudnia zapoznanie si¢ z nimi osobom
zatrzymanym 1 doprowadzonym. Wydrukowane egzemplarze sporzadzone zostaly malg
czcionka, co stanowi dodatkowe utrudnienie dla osob stabiej widzacych.

Informacje w pokojach ograniczajg si¢ do wymienionego wyzej regulaminu, nie ma
w nich wywieszonego wykazu instytucji stojagcych na strazy praw cztowieka (m.in. Rzecznika
Praw Obywatelskich z bezptatng infolinia 800 676 676), co jest niezgodne z § 16 pkt 2
rozporzadzenia.

W mysl stanowiska zawartego w standardach CPT prawa osob pozbawionych
wolnosci nie majq wigkszej wartosci, jesli osoby te nie sq Swiadome ich istnienia (§ 44
Dwunastego Sprawozdania Ogo6lnego Komitetu [CPT/Inf (2002)12]).

Przedstawiciele KMPT zalecaja uzupelnienie regulaminu pobytu o dane teleadresowe
wskazanych instytucji 1 wyeksponowanie tych informacji w pokojach w sposob
umozliwiajacy ich zapoznanie si¢ z nimi, co rowniez dotyczy osob stabiej widzacych.

Zatrzymanym udostgpnia si¢ tez na zyczenie list¢ adwokatow, wykonujacych ten
zawod w okregu sadowym, do ktorego przynalezy PAOZ. W zwigzku nowelizacja przepisow
Kodeksu postepowania karnego (K.p.k.) 1 przyznaniem radcom prawnym uprawnien
obronczych w sprawach karnych koniecznym jest uzupetnienie wykazu, ktorymi dysponuje

placowka takze o przedstawicieli tego zawodu.



Funkcjonariusze Policji, na zadanie zatrzymanego, informujg o fakcie zatrzymania
wskazane przez niego osoby trzecie. Jednakze, zgodnie z Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ - Zbior zasad majacych na celu ochrong wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek
formie =zatrzymania lub uwigzienia, niezwlocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym
przeniesieniu z jednego miejsca aresztowania lub uwiezienia do innego, osoba aresztowana
lub uwigziona bedzie uprawniona powiadomic, bqdz tez domaga¢é si¢ od witasciwego organu
powiadomienia cztonkow jej rodziny lub innych wtasciwych osob wedtug swojego wyboru,
o0 jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu, bgdz o przeniesieniu i o miejscu, w ktorym
Jjest przetrzymywana (Zasada 16.1).

W zwiazku z powyzszym, w ocenie KMPT, w pierwszej kolejno$ci nalezaloby wiec
rozwazy¢ mozliwo$¢ samodzielnej realizacji przystugujacego zatrzymanym prawa do
powiadomienia osoby trzeciej, za$ tylko w sytuacjach szczegolnych prawo to realizowac za

posrednictwem funkcjonariuszy Policji.
8. Prawo do obrony

Obstuga PdOZ nie zapewnia bezzwlocznego i bezposredniego kontaktu z adwokatem
lub z radcg prawnym. Z relacji funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w trakcie wizytacji PdOZ
wynika, ze placowka ta nie jest pomieszczeniem, w ktérym taki kontakt méglby nastgpié
1 wszelkie prosby w tej sprawie przekierowuje do komisariatu lub komendy dokonujacej
zatrzymania. Z rozmowy z Komendantem w tej sprawie wynika, ze procedura ta jest mu
znana i do tej pory akceptowat ja.

W tym zakresie jedna zatrzymana zlozyta skarge, ale zostala ona uznana za
bezzasadna, co w ocenie KMPT nie bylo wlasciwym rozstrzygnigciem merytorycznym.

Nalezy w tym miejscu przywota¢ opini¢ CPT, wyrazong w jego Dwudziestym
Pierwszym Sprawozdaniu Ogélnym [CPT/Inf (2011) 28], zgodnie z ktéra umozliwienie
osobom zatrzymanym przez policje dostepu do adwokata jest podstawowym zabezpieczeniem
przed ztym traktowaniem. Istnienie tej mozliwosci ma zniechecajgcy wptyw na tych, ktorzy sq
sktonni do zlego traktowania zatrzymanych osob. Ponadto prawnik jest w znakomitej pozycji,
by podejmowac odpowiednie dziatania jesli zle traktowanie faktycznie ma miejsce.

Wobec przyjetej przez kadre PAOZ niewtasciwej praktyki, nalezy rowniez zauwazyc,
ze art. 245 § 1 K.p.k. nie precyzuje iz za kontakt z adwokatem lub radcg prawnym odpowiada
konkretna jednostka zatrzymujaca i wskazuje po prostu, ze Zatrzymanemu na jego zqdanie
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nalezy niezwlocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostepnej formie kontaktu z adwokatem Ilub
radcq prawnym (...). Oglad placéwki nadto ujawnil, Zze jest w niej pomieszczenie, ktére
mogloby shuzy¢ do rozmowy osoby pozbawionej wolnosci z adwokatem lub radcg prawnym.

W czasie podsumowania Komendant zgodzit si¢ z wizytujacymi w tej sprawie.
9. Personel

Wszystkie osoby z personelu przechodza obowigzkowe, cykliczne szkolenie w ramach
doskonalenia zawodowego na temat metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniach
przeznaczonych dla o0so6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.
Dodatkowe szkolenia specjalistyczne obejmowaty tez wiedze o zapobieganiu powstawaniu
wydarzen nadzwyczajnych w tych pomieszczeniach. Szkolenia wewnegtrzne, jakie przechodza
ci funkcjonariusze, obejmujg rowniez zagadnienia prawne dotyczace pracy w PdOZ, a takze
kwestie dotyczace eliminacji czy tez unikania nieprawidlowosci w toku pelnienia stuzby,
jakie stwierdzone zostaty w innych garnizonach Policji.

W ubiegtym roku 4 funkcjonariuszy wzig¢to udziat w szkoleniach regionalnych,
organizowanych przez Sekcj¢ Psychologow KWP w Katowicach na temat Mosty zamiast
murow - czyli jak doskonali¢ porozumiewanie sie.

W biezacym roku zaplanowane sg nastepujace szkolenia: SOS dla zestresowanych
1 Trening zastegpowania zachowan agresywnych. Zwazywszy, ze w poprzednio wymienionym
szkoleniu wzieto udzial kilka osob, nie jest jasne, czy wezmag w nich udzial wszyscy
funkcjonariusze policji pelniacy stuzbe w PAOZ.

Praca w tego typu placowce wymaga, oprocz przygotowania merytorycznego, takze
wysokiego poziomu kompetencji interpersonalnych. Zgodnie z rekomendacjg zawartg w § 60
Drugiego Raportu Generalnego Komitetu [CPT/Inf (92)3]: (...) zdolnos¢ do komunikacji
interpersonalnej powinna stanowi¢ najwazniejszy czynnik w procesie rekrutacji personelu
stuzb egzekwujgcych przestrzeganie prawa oraz podczas szkolenia powinien zosta¢ potozony
znaczny nacisk na rozwijanie umiejetnosci komunikacji interpersonalnej opartych na
szacunku dla godnosci ludzkiej. Posiadanie takich umiejetnosci czesto umozliwia
funkcjonariuszowi policji lub stuzb wieziennych roztadowanie sytuacji, ktore w przeciwnym
wypadku mogtyby stac sie przyczynkiem do wybuchu przemocy, zas bardziej ogolnie prowadzi
do obniZenia napiecia oraz podniesienia jakosci Zycia w policji oraz zaktadach
wieziennictwa, co przynosi korzys¢ wszystkim osobom zainteresowanym. Komitet kladzie
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szczegdlny nacisk na konieczno$¢ rozwijania umiejgtnosci w zakresie komunikacji
interpersonalne;j.

W zwigzku z powyzszym w ocenie pracownikow BRPO oferta szkoleniowa
w zakresie komunikacji interpersonalnej, radzenia sobie ze stresem 1 agresja nalezaloby objac
wszystkich funkcjonariuszy policji pracujgcych w placowce.

W celu zwigkszenia gwarancji przeciwko zlemu traktowaniu osob pozbawionych
wolnos$ci pozadane jest rowniez, aby funkcjonariusze petniacy stuzbe w PdOZ objegci zostali
szkoleniami z zakresu praw cztowieka.

Z informacji o szkoleniach, ktore przechodza funkcjonariusze policji pracujacy w
placowce nie wynika, by przechodzili oni cyklicznie kursy z pierwszej pomocy
przedmedycznej. W zwiazku z konieczno$cig ¢wiczenia umieje¢tnosci w tym obszarze oraz
zmieniajagcymi si¢ zasadami udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, reprezentanci

KMPT zalecajg przeprowadzanie tego typu szkolen.
10.  Warunki bytowe

Zastane w tej placowce warunki bytowe byly na tyle zle, aby pobyt w niej okresli¢
jako ponizajace traktowanie zaro6wno umieszczonych w niej 0s6b pozbawionych wolnosci,

jak 1 samych funkcjonariuszy policji pelnigcych w niej stuzbe.

W dniu wizytacji wszystkie pomieszczenia PdOZ nosily $lady wieloletniego
wyeksploatowania, w tym nieremontowanych zniszczen, a wigkszo$¢ uzytkowanych mebli
(m.in. stoty, krzesta oraz szaftki w pomieszczeniu przyje€) i urzadzenia sanitarne w tazienkach
byty od dawna wystuzone.

W szczegdlnie ztym stanie sg sanitariaty, ktore mimo systematycznego sprzatania,
oszpecone s3a plamami i1 w ktoérych panuje fetor. Do dyspozycji zatrzymanych
1 doprowadzonych pozostajg m.in. zdewastowane ubikacje kucane typu tureckiego, ktorych
wyglad jest odstreczajacy, podobnie jak podioza w prysznicach. Ich fatalny wyglad 1 zty stan
uzytkowy w praktyce uniemozliwia korzystanie z nich oraz skuteczng ich dezynfekcje.

Poza niezamalowywanymi napisami w pokojach zatrzymanych i doprowadzonych,
$ciany 1 sufity w catym PdOZ wymagaja renowacji ze wzgledu na zacieki, ubytki tynku
1 farby oraz spekania, a takze zanieczyszczenia wynikajace ze znacznej odlegtosci czasowej
od ostatniego malowania. Posadzka w sanitariatach wymaga naprawienia lub wykonania jej

na nowo, z uwagi na wyeksploatowanie pokrywajacego ja lastryka.
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Reprezentanci KMPT stwierdzili rowniez inne mankamenty dotyczace warunkow

bytowych w PdOZ:

Y

2)

3)

4)

5)

6)

wigkszo$¢ pokoi dla zatrzymanych i doprowadzonych wyposazona jest wylacznie
w podesty do spania, brakuje w nich stoléw i taboretow, co jest niezgodne z § 8 ust. 1
pkt 7 rozporzadzenia);

cze$¢ podestbw w pokojach zlaczona zostata trwale wezszymi krawedziami,
co oznacza, ze lezace na nich osoby stykaja si¢ ze sobg glowami lub nogami,
naruszajac sfere intymnosci kazdego z nich; czyni to tez z nich prycze wieloosobowe
(wbrew wskazanemu w pkt 1 przepisowi rozporzadzenia),

w pokojach panuje mrok, gdyz $wiatto jest zbyt stabe, co jest niezgodne z § 8 ust. 1
pkt 4 rozporzadzenia;

w tazienkach nie ma cieptej wody (co jest niezgodne z § 11 ust. 2 rozporzadzenia,
w ktorym mowa o koniecznosci wyposazenia pokoi sanitarnych w urzadzenia
regulujgce temperature i strumien wody);

instalacja alarmowo-przyzywowa nie jest w pelni sprawna; wedlug relacji
dyzurujacych w PdOZ w czasie wizytacji funkcjonariuszy policji, nie osadza si¢ zatem
zatrzymanych w pokoju nr 5, bo od dluzszego czasu (brak danych o terminie
stwierdzenia i zgloszenia usterki) zatrudniony w KMP elektryk nie jest w stanie
naprawi¢ przycisku do wzywania obstugi pokoju;

PdOZ nie jest objety monitoringiem wizyjnym, co nie jest obowigzkowe (patrz § 38
rozporzadzenia), niemniej jednak zwazywszy na pojemnos¢ tej placowki - 46 miejsc
w 16 pokojach - wydaje si¢ potrzebne zainstalowanie kamer, o co stara si¢

administracja KMP Czestochowa od 2015 r.'2.

Powyzsze zle warunki bytowe w PdOZ zostaty réwniez opisane przez pracownikow

Panstwowego Inspektora Sanitarnego MSWiA na obszarze woj. $laskiego (dalej PIS

MSWiA), zwracajacych od kilku juz lat w swoich sprawozdaniach uwage na pogarszajacy si¢

stan kontrolowanych pomieszczen.

12 Pisma w tej sprawie KMP w Czestochowie kierowata do Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Remontow KWP
w Katowicach w dniach: 9 marca 2015 r., 2 lipca 2015 r., 12 stycznia 2016 r., 21 kwietnia 2016 r. (za
posrednictwem poczty LOTUS), 26 lipca 2016 1. oraz do Naczelnika Wydziatu Konwojowego i Policji Sadowej
KWP w Katowicach w dniu 19 stycznia 2017 r. Kazdorazowo wystapienia te spotykaly si¢ z brakiem
odpowiedzi KWP Katowice.
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W protokole z dnia 10 maja 2017 r. z ostatniej kontroli sanitarnej w PdOZ (sygn.
SKL-1943-121P-11-37K/17), asystent PIS MSWiA napisata cyt. Od ostatniej kontroli stan
techniczny pomieszczen sanitarno-higienicznych w PdOZ ulegt znacznemu pogorszeniu (...).
Mimo zapewnien, ze po zakoriczeniu wizyty Papieza na Swiatowych Dniach Miodziezy
w Czestochowie zostanie rozpoczety gruntowny remont PdOZ w zakresie zapewnienia we
wszystkich pomieszczeniach PdOZ rownych, czystych Scian i sufitow oraz gladkich bez
ubytkow podtog (...) nie podjeto zadnych krokow naprawczych zapewniajqcych poprawe
warunkow sanitarno-higienicznych w PdOZ.

Jednoczesnie mi. insp. Dariusz Atlasik — p.o. Komendanta Miejskiego Policji
w Czestochowie jeszcze przed wizytacja KMPT bezskutecznie starat si¢ o $srodki finansowe
na wykonanie zaleceni PIS MSWiA. Jego wystapienie w tej sprawie z dnia 31 maja 2017 r.
spotkalo si¢ z odmowa Naczelnika Wydziatu Inwestycji 1 Remontow Komendy
Wojewddzkiej Policji w Katowicach, wyrazong w pismie z dnia 20 czerwca 2017 r. (sygn. IR
— 1 - 192/8/1260/17/AC). Poprzednik wymienionego Komendanta rowniez czynit tego typu
starania, jednocze$nie zwracajac si¢ z prosba do Panstwowego Inspektora Sanitarnego
MSWiA na obszarze woj. $laskiego o prolongowanie terminéw wykonania w PdOZ jej
nakazéw. Nalezy domniemywaé, ze prosby te do tej pory uchronity PdOZ przed
zamknigciem.

Majac na wzgledzie uwagi KMPT 1 wczesniejsze spostrzezenia PIS MSWiA, nie
sposob zgodzi¢ si¢ z dotychczasowym uznaniem przez Komende Wojewodzka Policji
w Katowicach, ze remont tak duzego w zakresie pojemno$ci 1 waznego z perspektywy
lokalizacji PdOZ, nie jest zadaniem priorytetowym. Nie mozna réwniez zaakceptowac, ze do
placowki znajdujacej si¢ w tak zlym stanie, caly czas przyjmuje si¢ kolejnych zatrzymanych
1 doprowadzonych, co jest rownoznaczne z niegodnym traktowaniem tych ludzi.

W pismie z dnia 10 lipca 2017 r. Krzysztof Olkowicz - Zast¢gpca Rzecznika Praw
Obywatelskich zwrocit si¢ do nadinsp. dr Jarostawa Szymczyka - Komendanta Gtéwnego
Policji o podjecie dziatan majacych na celu zapobiezenie dalszemu, niewlasciwemu
traktowaniu osoéb pozbawionych wolnosci poprzez osadzanie ich w nieludzkich warunkach
1 doprowadzenie do przeprowadzenia w PdOZ generalnego remontu lub zamknigcia placowki.

Z udzielonej w dniu 1 sierpnia 2017 r. odpowiedzi wynika, ze w tegorocznym planie
remontowym przewidziano wykonanie robot w budynku PdOZ, polegajacych na wykonaniu

termomodernizacji budynku wraz z wymiana zewng¢trznej stolarki budowlanej i przebudowa

14



schodow zewnetrznych, wymianie instalacji centralnego ogrzewania oraz na remoncie
jednego sanitariatu. Wobec tego, ze niniejsza deklaracja jedynie cze¢$ciowo odpowiada na
podniesione w niniejszym punkcie kwestie, sprawa ta pozostaje nadal w zainteresowaniu

Rzecznika Praw Obywatelskich.
11.  Sytuacja os6b z niepelnosprawnoscia

Wizytowany PdOZ jest calkowicie niedostosowany do potrzeb 0s6b
z niepetnosprawnoscia ruchowa i o obnizonej sprawnosci fizycznej. Nie jest tez przeznaczony
do pobytu tej kategorii osoéb zatrzymanych i doprowadzonych - z informacji udzielonych
wizytujacym wynika, ze osoby z dysfunkcjami nie sg przyjmowane do placéwki 1 sg
przywozone do innych, dostosowanych jednostek. Przyktadow tej praktyki nie sposob jednak
przytoczy¢ ze wzgledu na ich sporadycznosé.

Warto podnie$s¢ w tym miejscu, ze dostosowania takie jak uchwyty pomagajace wstaé
czy utrzymacé rownowage przy WC, pomagaja funkcjonowac¢ rowniez osobom o obnizonej
sprawnosci np. z racji wieku czy stanu po spozyciu alkoholu. Zwazywszy, ze wizytowany
PdOZ nie moze dalej funkcjonowaé bez generalnej modernizacji, o czym byla mowa
w poprzednim punkcie, warto wiec przy okazji najblizszego remontu generalnego rozwazy¢

zastosowanie pewnych udogodnien, zgodnych ze standardami dostepnosci .
12.  Zalecenia
Na podstawie art. 19 OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji

Tortur zalecaja:

1) kontynuowanie dziatan zmierzajacych do generalnego remontu PdOZ, zgodnie
zuwagami przedstawionymi w pkt 10, w tym zainstalowanie monitoringu

wizyjnego w placéwce i remont/wymiang instalacji alarmowo-przyzywowej;

2) dokonywanie sprawdzenia osob osadzanych w PdOZ, zgodnego z obowigzujacymi

przepisami;

13 Wskazowki na ten temat dostepne sg m.in. w publikacji pt. Planowanie dostgpnosci — prawo w praktyce,
dostepnej za posrednictwem internetu
http://www.niepelnosprawni.pl/files/www.niepelnosprawni.pl/public/biblioteczka/planowanie _dostepnosci.pdf
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3) zwrdcenie uwagi funkcjonariuszom z Komisariatu Policji w Klomnicach, aby
dokonujac zatrzymania w domach, pozwalali zatrzymanym na wlozenie lub

zabranie ze sobg butow;

4) rozwazenie mozliwosci  poddawania  badaniom lekarskim  wszystkich

zatrzymanych przed ich umieszczeniem w PdOZ;

5) przeprowadzanie badan lekarskich w warunkach zapewniajacych poszanowanie
godnosci 1 prywatno$ci osoby zatrzymanej, co oznacza odstgpienie od obecnos$ci

funkcjonariusza policji podczas badania 1 wywiadu lekarskiego;

6) doktadne kompletowanie dokumentéw dotyczacych oséb pozbawionych wolnosci,
tj. zadbanie, aby kazdorazowo znajdowaty si¢ w$rod nich zaswiadczenia lekarskie

o mozliwos$ci pobytu w PdOZ, jezeli wykonane zostaly badania;

7) przeprowadzanie dla wszystkich funkcjonariuszy pekligcych stuzbe w PdOZ
cyklicznych kursow z pierwszej pomocy przedmedycznej oraz szkolen z praw

cztowieka i tzw. szkolen migkkich (m.in. z komunikacji interpersonalnej);

8) uzupetnienie regulaminu pobytu o dane teleadresowe instytucji stojacych na strazy
praw cztowieka 1 wyeksponowanie tych informacji w pokojach w sposéb

umozliwiajacy ich zapoznanie si¢ z nimi;

9) uzupehienie wykazu adwokatow udostgpnianego osobom pozbawionym wolnosci
o list¢ radcow prawnych wykonujacych ten zawod w okregu sadowym, do ktorego

przynalezy PdOZ;

10) zapewnienie osobom pozbawionym wolnosci bezzwlocznego 1 bezposredniego

kontaktu z adwokatem lub z radcg prawnym.

Jednoczesénie przedstawiciele KMPT oczekuja na informacje o sprawie ucieczek oséb

pozbawionych wolno$ci z gabinetow lekarskich, opisanej w pkt 6 raportu.
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