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Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajac na pismo nr VI1.602.24.2024.KNK z 16 kwietnia br., w ktérym
zostato zadane pytanie czy petnienie funkcji radnego w radzie gminy lub powiatu,
a takze w sejmiku wojewddztwa, stanowi ,zajecie zarobkowe” w mysl postanowien
art. 205 ust. 1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, uprzejmie
przedstawiam ponizsze stanowisko.

Zgodnie art. 205 ust. 1i 2 o Krajowej Administracji Skarbowej?, dalej ,ustawa o
KAS”:

1. Funkcjonariusz moze wykonywac¢ dodatkowe zajecia zarobkowe jedynie za zgoda
kierownika jednostki organizacyjnej. W odniesieniu do dyrektora izby administracji
skarbowej lub jego zastepcy zgody udziela Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j.
2. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze zarzadzenia,
rodzaje zaje¢ zarobkowych, ktére nie wymagaja zgody kierownika jednostki
organizacyjnej.

Zgodnie natomiast z art. 25 ust. 4 i 6 ustawy o samorzadzie gminnym?2:

4. Na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu przystuguja diety oraz zwrot
kosztéw podrézy stuzbowych.

6. Wysokos¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczyé w ciggu miesiagca
tacznie 2,4-krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze

1 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.z 2023 r.
615,z pdzn. zm.).

2 odpowiednio w art. 21 ust. 4 i 6 ustawy o samorzadzie powiatowymi art. 24 ust. 3i 5
ustawy o samorzadzie wojewddztwa
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budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U.z 2023 r. poz. 2692 oraz z 2024 .
poz. 123).

W interpretacji sadéw administracyjnych ,zajecie zarobkowe” to ,wszelkie formy
zatrudnienia potaczone z uzyskiwaniem dochodéw, czyli dziatalnosc gospodarcza,
stosunek pracy, stosunek stuzbowy oraz kazdy rodzaj umowy cywilnoprawnej.
Ponadto definiujac to pojecie, nalezy uwzglednic tez cztonkostwo w organach
statutowych jakichkolwiek instytucji, jezeli jest to potaczone z uzyskiwaniem
dochoddw pienieznych statych badz okresowych.” (tak WSA w Gliwicach w wyroku
z28.10.2013r., 1V SA/GI 1104/12, podobnie WSA w Warszawie w wyroku z
21.07.2016, 11 SA/Wa 536/16). Natomiast w Swietle prawa podatkowego dochdd
z diety oraz kwoty stanowigce zwrot kosztéw, otrzymywane przez osoby
wykonujace czynnosci zwigzane z petnieniem obowigzkéw spotecznych

i obywatelskich s3 zwolnione z opodatkowania (do wysokosci nieprzekraczajacej
miesiecznie kwoty 3000 zt - art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych), a zatem jest to ze swej istoty dochdd,
tylko w pewnej czesci zwolniony z podatku.

Przyjac zatem nalezy, ze sprawowanie mandatu radnego wigze sie z uzyskiwaniem
dodatkowego swiadczenia, a w konsekwencji miesci sie w dyspozycji art. 205

ust. 1 ustawy o KAS. Z kolei sprawowanie mandatu radnego nie zostato ujete

w zarzadzeniu wydanym na podstawie art. 205 ust. 2 ustawy o KAS3, zatem
funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej powinien wystapi¢ o zgode do kierownika
jednostki organizacyjnej na wykonywanie dodatkowego zajecia zarobkowego.

Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze przepisy ustawy o KAS nie precyzujg momentu,
w jakim funkcjonariusz powinien o takg zgode wystgpic - z pewnoscig powinien

o zgode wystapic przed objeciem mandatu, a wiec moze zrobic to takze przed
kandydowaniem do organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego,
m.in. dlatego aby méc podjaé odpowiednie decyzje co do dalszych swoich dziatan.

Podsumowujac, informuje, ze w mojej ocenie, petnienie funkcji radnego w radzie
gminy, powiatu i w sejmiku wojewddztwa, w zwigzku z pobieraniem z tego tytutu
Swiadczen w postaci diety i zwrotu kosztéw, stanowi ,zajecie zarobkowe” w mysl|
postanowien art. 205 ust. 1 ustawy o KAS.

Niezaleznie od powyzszego informuje, ze wszystkie wnioski funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej, w tym takze dotyczace udzielenia zgody na wykonywanie
dodatkowych zajec zarobkowych, wptywaja do odpowiednich kierownikéw
jednostek Krajowej Administracji Skarbowej, w ktorych funkcjonariusze petnia
stuzbe i s3 one rozpatrywane przez tych kierownikéw z uwzglednieniem
indywidualnej sytuacji kazdego funkcjonariusza oraz potrzeb stuzby. Tym samym
Szef Krajowej Administracji Skarbowej nie jest wtasciwy do wyrazenia stanowiska
w zakresie wyrazania zgody badz braku takiej zgody na sktadane przez
funkcjonariuszy wnioski, w tym dotyczace kandydowania do organéow
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego.

Z wyrazami szacunku

Marcin toboda
Sekretarz Stanu Szef Krajowej Administracji Skarbowej

3 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie dodatkowych zajeé
zarobkowych wykonywanych przez funkcjonariuszy Stuzby celno-Skarbowej (Dz. Urz. MF
poz. 15).
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