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BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Zespo6t do spraw Wykonywania Kar

IX.517.615.2024.NK

Informacja z wizytacji w Zaktadzie Karnym w Czarnem

przeprowadzonej w dniach 15-18 kwietnia 2024 r.

1. Wstep

Pracownicy Zespotu ds. Wykonywania Kar Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,
tj. Dyrektor Zespotu Ewa Dawidziuk, Zastepca Dyrektora Jolanta Nowakowska, Gtéwny
Specjalista Tomasz Rozwadowski oraz Starszy Radca Natalia Kowalik, dziatajgc z
upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 1058), przeprowadzili w dniach 15-18 kwietnia 2024 r. wizytacje w Zaktadzie

Karnym w Czarnem (dalej: ZK).

Celem wizytacji byto zbadanie warunkéw bytowych w celach przejSciowych,
stosowania kamer telewizji przemystowej w celu monitorowania zachowania
osadzonych oraz wykorzystania wizjeréw elektronicznych do kontroli bezpieczenstwa i

porzgdku w celach mieszkalnych. Dodatkowo dokonano ogladu infrastruktury stuzgcej

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl



realizacji widzen, w tym spotkan osadzonego z obroncg. Ponadto dokonano analizy

skarg osob osadzonych kierowanych do administracji jednostki penitencjarne;.

W ramach wizytacji jednostki przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich:

1.

przeprowadzili rozmowe z Dyrektorem Zaktadu Karnego, pptk Jackiem
Chmielem oraz jego zastepcami: kpt. Aleksandrg Gizycka, pptk Adamem

Stotwinskim, kpt. Michatem Rokitg oraz kpt. Piotrem Szpakowskim;

dokonali ogladu: cel przejsciowych, cel monitorowanych, celi zabezpieczajacej,
celi izolacyjnej, cel mieszkalnych, sal widzen (w tym do realizacji nagréd w
postaci widzenia bez osoby dozorujgcej, jak réwniez do widzenia w oddzielnym
pomieszczeniu bez osoby dozorujgcej), pomieszczen do odbywania rozmdow
telefonicznych oraz za posrednictwem komunikatora Skype, pomieszczenia do
widzen z obroncg lub petnomocnikiem oraz pomieszczenia, w ktérym
przeprowadzane sg posiedzenia sgdu penitencjarnego; kuchni, magazynu,

szkoty, miejsc pracy oraz szpitala;

przeprowadzili rozmowy grupowe, bez obecnosci funkcjonariuszy, w celach

mieszkalnych wybranych losowo przez wizytujgcych;

przeprowadzili rozmowy indywidualne z osadzonymi bez obecnosci

funkcjonariuszy;

przeanalizowali wybrang dokumentacje skargowg oraz dokumentacje

dotyczgcg umieszczania osadzonych w celach monitorowanych;
przeanalizowali porzgdek wewnetrzny ZK.

Ostatniego dnia wizytacji pracownicy Biura odbyli spotkanie podsumowujgce z

kadra kierowniczg ZK oraz z Zastepcg Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w

Koszalinie, przedstawili im uwagi i rekomendacje dotyczgce funkcjonowania jednostki

oraz wystuchali ich wyjasnien.



2. 0Ogoélna charakterystyka jednostki

ZK w Czarnem jest jednostkg penitencjarng typu zamknietego, przeznaczong
dla skazanych mezczyzn odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci po raz pierwszy,
z oddziatami dla recydywistow penitencjarnych skierowanych do odbywania kary w
zaktadzie karnym typu zamknietego i pétotwartego. Posiada rowniez oddziat aresztu
Sledczego, terapeutyczny oraz dwa oddziaty szpitalne. Na terenie ZK znajduje sie takze

szkota prowadzgca kwalifikacyjne kursy zawodowe oraz edukacje w szkole Sredniej.

Pojemnos¢ ZK w Czarnem wynosi 1434 miejsc zakwaterowania, nie wliczajgc w
to t6zek szpitalnych. W 2025 r. powstanie kolejne 260 miejsc, po oddaniu do uzytku
nowego pawilonu. Najwieksze cele sg 9-osobowe. Zabudowa jednostki jest
zréznicowana - cele osadzonych znajdujg sie zaréwno w budynkach pietrowych, jak i

pawilonach mieszkalnych zlokalizowanych w barakach.

W najblizszym czasie planowane sg inwestycje majgce na celu m.in.
usprawnienie pracy magazynu depozytowego, biura przepustek oraz przebudowe

oddziatu terapeutycznego.

3. Warunki bytowe w celach przejsciowych

Przedstawiciele RPO dokonali oglagdu cel przejSciowych w pawilonach L, P i D.
Wszystkie wizytowane cele sg objete monitoringiem. W pawilonie L funkcjonuje 1 cela
przejSciowa - cela 3-osobowa. Podczas ogladu celi, nie byta ona zasiedlona - do godzin
przedpotudniowych przebywato w niej dwdch osadzonych. Cele w pawilonie P i D sg

jednoosobowe.

Do gtéwnych nieprawidtowosci, jakie dostrzegli wizytujgcy, nalezy zaliczy¢:
wizjer w Scianie kacika sanitarnego, umozliwiajgcy wglad z korytarza (cela w pawilonie
L), zlokalizowanie umywalki poza obrebem kacika sanitarnego (cela w pawilonie L),

brak oston urzgdzen sanitarnych w celach przejSciowych jednoosobowych (cele w



pawilonach P i D) oraz braki w wyposazeniu cel przejSciowych (wszystkie wizytowane

cele).
3.1.Wizjery w Scianie kacika sanitarnego

W Scianie kacika sanitarnego znajdowat sie wizjer umozliwiajgcy wglad do

Srodka z korytarza oddziatu.

Rzecznik stoi na stanowisku, ze prowadzenie obserwacji skazanego
korzystajgcego z kacika sanitarnego przez wizjer narusza jego prawo do
poszanowania intymnosci i godnosci osobistej. Z tego wzgledu stosowanie takiej
formy kontroli zachowania osadzonego powinno by¢ zaniechane. Juz w roku 2013
Rzecznik skierowat w tej sprawie wystgpienie do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej, wnoszgc jednoczes$nie o zmiane przepisu § 3 ust. 7 pkt 2 lit. e dwczesnie
obowigzujgcych Wytycznych Nr 3/2011 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z
dnia 4 pazdziernika 2011 r. w sprawie wymagan technicznych i ochronnych dla
pawilonéw zakwaterowania osadzonych. Przepis ten stanowit, ze ,do wezta

sanitarnego mozna wykonywac¢ dodatkowy wizjer w $cianie korytarzowej".

W rezultacie dalszej korespondencji prowadzonej przez Rzecznika ze Stuzbg
Wiezienng, pismem z dnia 11 pazdziernika 2016 r., Dyrektor Generalny Stuzby
Wieziennej polecit dyrektorom jednostek penitencjarnych podjg¢ niezwtocznie prace w
celu likwidacji wizjeréw, o ktérych mowa. W poleceniu wskazano, ze w przypadku
koniecznosci obserwacji zachowania osadzonego nalezy kaciki sanitarne wyposazy¢ w

monitoring z maskowaniem sfer intymnych, zgodnie z trescig art. 73a § 5 k.k.w.

Wizjery w Scianie kgcika sanitarnego dostrzezono takze w celach pawilonie A, w

ktorym funkcjonuje oddziat terapeutyczny.

Nalezy przy tym nadmienic, ze w celi w pawilonie L wizjer w Scianie zostat trwale
usuniety juz drugiego dnia wizytacji, a kierownictwo ZK ztozyto deklaracje, ze wszystkie
wizjery umozliwiajgce wglad do kacika sanitarnego w celach zostang niezwtocznie

zlikwidowane.



3.2.Umywalka poza obrebem kacika sanitarnego w celi wieloosobowej

Na zarzut niezapewnienia intymnosci przy wykonywaniu czynnosci
higienicznych z uwagi na umieszczenie umywalki bezposrednio w celi mieszkalnej,
poza kacikiem sanitarnym, Rzecznik zwraca uwage od lat. Nalezy mie¢ tu na uwadze,
ze przepis § 25 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022
r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzgdkowego wykonywania kary
pozbawienia, stanowi, iz niezbedne urzgdzenia sanitarne sytuuje sie w sposob
zapewniajgcy ich niekrepujgce uzytkowanie. Obowigzek zapewnienia wtasciwych
standarddéw w tym zakresie wynika takze z zawartych w art. 4 § 1 k.k.w. zasad
wykonywania kary w sposéb humanitarny, z poszanowaniem godnosci ludzkiej
skazanego oraz zakazu ponizajgcego traktowania. Powszechnie uznaje sie, ze do
niezbednych urzadzen sanitarnych nalezy réwniez umywalka, zatem i ona powinna

by¢ w taki sposob usytuowana.

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, iz w celach mieszkalnych, w
ktorych umywalka znajduje sie poza wydzielonym petng, trwatg zabudowg kacikiem
sanitarnym i jest ona jedynym tego typu urzgdzeniem w pomieszczeniu, osadzeni nie
majg zapewnionych warunkdw intymnosci podczas wykonywania codziennych
czynnosci zwigzanych z utrzymaniem higieny osobistej. Takg ocene Rzecznik
przedstawit Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej w piSmie z dnia 17 lipca
2015 r.i10 marca 2016 r., a nastepnie Ministrowi Sprawiedliwosci w wystgpieniu

generalnym z dnia 24 stycznia 2017 r.

3.3.Brak oston urzadzen sanitarnych w jednoosobowych celach przejsciowych oraz

rozmiar ,sfer maskujacych”.

W pawilonach P i D w jednoosobowych celach przejSciowych urzgdzenia
sanitarne (umywalka i miska ustepowa) nie byty niczym ostoniete. W tym kontekscie
przypomniec¢ jedynie nalezy, ze w celach mieszkalnych niezbedne urzadzenia

sanitarne sytuuje sie w sposdb zapewniajacy ich niekrepujgce uzytkowanie. Rzecznik



od wielu lat stoi na stanowisku, ze w celach jednoosobowych urzgdzenia sanitarne
powinny by¢ ostoniete co najmniej w taki sposéb, aby nie byto mozliwe zobaczenie
osadzonego wykonujgcego czynnosci intymne w kgciku sanitarnym ani bezposrednio
przez osoby wchodzgce do celi, ani przez wizjer. Catkowity brak ostony uznaje sie

natomiast za stan naruszajgcy prawa osob pozbawionych wolnosci.

Elementem poszanowania prawa do intymnosci osadzonych jest wprowadzenie
przez art. 73a 8 5 k.k.w. wymogu monitorowania obrazu z czesci cel mieszkalnych
przeznaczonych do celdw sanitarno-higienicznych z zastosowaniem tzw. ,stref
maskujgcych”, ktére uniemozliwiajg ukazywanie intymnych czesci ciata skazanego oraz
wykonywanych przez niego intymnych czynnosci fizjologicznych. Po zapoznaniu sie ze
sposobem realizacji tego wymogu, wizytujgcy zarekomendowali przeanalizowanie
wielkosci stref maskujgcych ustawionych w obrebie kgcikow sanitarnych cel
przejsciowych. Obecna ich wielko$¢, zdaniem wizytujgcych, nie gwarantuje

wystarczajgcej intymnosci podczas korzystania przez osadzonych z toalety.
3.4.Wyposazenie cel przejSciowych

Wyposazenie wizytowanych cel przejSciowych nie byto zgodne z wymogami
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie
warunkéw bytowych oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach Sledczych.
Tabela nr 1 (zatacznik nr 3 ww. Rozporzgdzenia) wymienia nastepujgce niezbedne
elementy wyposazenia celi przejSciowej: t6zko (1/0s. osadzong), stét, szafke, taboret
(1/0s. osadzong), wieszak, potke na przybory toaletowe przy umywalce, szafke na
Srodki higieny i czystosci, lustro, plastikowg miske, wiadro plastikowe lub kosz na
$mieci, szczotke zmiotke i szufelke oraz szczotke klozetowg. Tymczasem wizytowana
cela przejsciowa w pawilonie L byta wyposazona wytgcznie w niezbedny sprzet
kwaterunkowy: trzy tézka, jeden stot oraz kosz na smieci, co sprawiato wrazenie duzej
surowosci. W matym, zabudowanym kgciku sanitarnym nie dziatato oSwietlenie. Jest w
nim jedynie sedes, natomiast umywalka znajduje sie poza kacikiem. Dodatkowo

panowat w niej nieporzgdek - kosze byty petne Smieci, niedopatkdéw, popidt z



papieroséw znajdowat sie na podtodze. W celi byt egzemplarz porzadku

wewnetrznego.

Oglad cel przejsciowych doprowadzit wizytujgcych do wniosku, iz personel
jednostki penitencjarnej nie respektuje zapiséw Instrukcji Nr 10/20 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 05.11.2020 r. w sprawie zapobiegania
samobdjstwom oséb pozbawionych wolnosci. Przepis 8§12 ust. 1 ww. Instrukcji stanowi
bowiem, ze w celi przejSciowej, oprécz wyposazenia wynikajgcego z norm okreslonych
w odrebnych przepisach, powinna znajdowac sie takze prasa, papier i przybory do
pisania. Niestety te przedmioty nie znajdowaty sie w zadnej z wizytowanych cel
przejsciowych. Z rozmow z osadzonymi wynikato, ze przedmioty te sg im dostarczane

jedynie na prosbe.

Wizytowane cele przejSciowe nie byty rowniez wyposazone w czajniki. Zgodnie z
zapisami ww. Instrukcji cele przejsciowe wyposaza sie w odbiornik telewizyjny oraz
czajnik w miare mozliwosci (vide. 8 12 ust. 2 Instrukcji). Rzecznik stoi jednak na
stanowisku, wyrazonym w wystgpieniu generalnym skierowanym do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 1 lutego 2024 r. w sprawie IX.517.110.2024, ze
osadzony na kazdym etapie wykonywania kary, takze tym wstepnym, powinien by¢
traktowany podmiotowo, z poszanowaniem jego godnosci. Warunki w celi
przejsciowej powinny umozliwia¢ mu realizacje potrzeb bytowych i nie ma
uzasadnienia, aby w sposéb znaczgcy odbiegaty od standardu cel w oddziatach
mieszkalnych. Skazani w oddziatach mieszkalnych powszechnie korzystajg ze sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, w tym w szczegdlnosci czajnikow elektrycznych, dzieki
ktorym mogg skorzystac z podgrzanej wody do wykonania podstawowych czynnosci
sanitarno-higienicznych czy przygotowania sobie gorgcego napoju. Przebywajgc w
celach przejsciowych, w tych pierwszych dniach po przyjeciu, osadzeni sg takiej
mozliwosci pozbawieni, poniewaz korzystanie z mozliwosci uzytkowania wtasnego
czajnika poprzedza dtugotrwata procedura uzyskania zezwolenia dyrektora zaktadu,

dostarczenia sprzetu przez rodzine i ostatecznie pobrania go z depozytu przez



skazanego. Zdaniem Rzecznika wzgledy humanitarnego traktowania przemawiajg za
uzupetnieniem obowigzkowego wyposazenia cel przejsciowych o czajnik elektryczny,

jako sprzet potrzebny osadzonemu dla realizacji podstawowych potrzeb bytowych.

Rzecznik przedstawit to stanowisko w korespondencji z Dyrektorem
Generalnym Stuzby Wieziennej dotyczacej Aresztu Sledczego w Warszawie-Grochowie.
W udzielonej Rzecznikowi odpowiedzi z dnia 13 lutego 2024 r. (l.dz.
BDG.070.9.2024.KS) Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej wyszedt naprzeciw
oczekiwaniom Rzecznika i potwierdzit, ze wszystkie cele przejsciowe w 2023 r. w
Areszcie Sledczym w Warszawie-Grochowie bedg wyposazone w czajniki elektryczne.
Rzecznik przyjat te deklaracje z nadziejg, ze rozwigzanie to bedzie wdrozone we

wszystkich jednostkach penitencjarnych.

4. Stosowanie kamer telewizji przemystowej w celu monitorowania zachowania
osadzonych oraz wykorzystanie wizjeréw elektronicznych do kontroli

bezpieczenstwa i porzagdku w celach mieszkalnych

4.1. Decyzje o monitorowaniu zachowania skazanych, tymczasowo aresztowanych

i ukaranych

W 2022 r., w wyniku nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego, zostat
uchylony przepis, ktéry stanowit, iz monitorowanie zachowania osadzonego wymaga
wydania decyzji przez dyrektora jednostki penitencjarnej. Pomimo braku takiego
przepisu w aktach obecnie powszechnie obowigzujgcych, to - w ocenie Rzecznika -
pisemne, uzasadnione decyzje w tym zakresie winny by¢ wydawane. Monitoring wigze
sie bowiem z ograniczeniem konstytucyjnie chronionego prawa do zycia prywatnego,
dlatego musi by¢ stosowany proporcjonalnie do uzasadnionego celu. Podstawg
prawng do takich dziatan jest Zarzgdzenie Nr 69/23 Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej z dnia 31 pazdziernika 2023 r. w sprawie sposobow ochrony,

konwojowania oraz zadanh ochronnych funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby



Wieziennej. Przepis 8 33 ust.4 zarzgdzenia stanowi, iz po umieszczeniu osadzonego
innego niz niebezpieczny w celi mieszkalnej przeznaczonej dla osadzonego
niebezpiecznego, zachowanie tego osadzonego nie podlega monitorowaniu, z
zastrzezeniem decyzji dyrektora o monitorowaniu zachowania osadzonego, wydane;j

na podstawie odrebnych przepiséw.

W ZK w Czarnem decyzje o monitorowaniu zachowania osadzonego sg
wydawane przez Dyrektora jednostki bgdz upowaznionego funkcjonariusza Stuzby
Wieziennej. Analizie poddano 206 takich decyzji, wydanych od 1 stycznia do 18
kwietnia 2024 r. Wszystkie decyzje zawierajg podstawe prawng i faktyczng, dane
osadzonego, konkretny termin stosowania monitoringu, szczegotowe, obszerne
uzasadnienia oraz informacje dla osoby monitorowanej o prawie do ztozenia skargi w
trybie art. 7 k.k.w. do sgdu penitencjarnego. Okres objecia monitorowaniem wynosit
zazwyczaj kilka dni, najdtuzszy wskazany okres to jeden miesiac, co jest istotne z uwagi
na koniecznos$¢ dokonywania weryfikacji dalszego monitorowania zachowania

osadzonego.

Decyzje sporzadza sie w czterech egzemplarzach: do akt osobopoznawczych,
dla funkcjonariusza monitorujgcego, dla dziatu penitencjarnego oraz dla osadzonego.
Pracownicy Biura rozmawiali z trzema osadzonymi przebywajgcymi uprzednio w
celach monitorowanych. Jeden z nich potwierdzit, ze otrzymat decyzje o zastosowaniu
wobec niego monitoringu, natomiast dwoch twierdzito, ze nie otrzymato takiego
dokumentu. Informacje o podjeciu takiej decyzji jednak posiadali, o czym Swiadczy

podpisana przez nich decyzja znajdujgca sie w ich dokumentacji osobopoznawczej.

4.2. Decyzje o umieszczeniu w celi izolacyjnej os6b nieodbywajacych kary
dyscyplinarnej

Decyzje wydaje sie takze w przypadku umieszczenia w celi izolacyjnej

osadzonych nieukaranych karg dyscyplinarng. Wydawana jest przez Dyrektora ZK na



podstawie 8§ 33 ust. 2 ww. Zarzgdzenia nr 69/23 Dyrektora Generalnego Stuzby

Wieziennej z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Decyzja zawiera podstawe prawng, uzasadnienie oraz pouczenie 0 mozliwosci
zaskarzenia jej w trybie art. 7 § 3 k.k.w. w terminie 7 dni do sgdu penitencjarnego, jak
rowniez podpis osadzonego, wobec ktérego wydano decyzje. Decyzje sporzgdza sie w

czterech egzemplarzach.
4.3. Sprawowanie kontroli cel za pomoca wizjeréw elektronicznych

Przedstawiciele Rzecznika dokonali oglagdu cel, w ktérych stosuje sie wizjery
elektroniczne oraz wykorzystywanych w tym celu urzgdzen. Przeprowadzono rowniez
rozmowy z osadzonymi zakwaterowanymi w tych celach oraz z funkcjonariuszami SW

obstugujacymi wizjery elektroniczne.

Celem stosowania wizjeréw elektronicznych jest mozliwos¢ prawidtowego
dokonywania przez funkcjonariuszy SW kontroli cel mieszkalnych, w ktérych znajduja
sie tzw. martwe pola (niewidoczne obszary w celi) i nie mozna dokonac kontroli
optycznej przez wizjer w drzwiach. Funkcjonowanie wizjerow elektronicznych opiera
sie na korzystaniu z umieszonych w celach kamer (po jednej w kazdej z cel) oraz z
odbierajgcego z nich obrazu tabletu. Kamery rejestrujg wytgcznie obraz oraz
pozwalajg na uzyskanie doktadnego podgladu takze w nocy. Tablet zlokalizowany jest
w metalowej, zamykanej skrzynce na korytarzu oddziatu mieszkalnego.
Przeprowadzajacy kontrole funkcjonariusz SW moze pojedynczo wyswietlac¢ obraz z
kazdej z cel. Wedtug informacji otrzymanych od funkcjonariusza SW przekazywany

obraz nie jest utrwalany ani przesytany do innych urzadzen.

Wobec powyzszego, w ocenie Rzecznika wizjeréw elektronicznych nie nalezy
kwalifikowac jako monitoringu, ktéry prowadzony jest wobec osadzonego bezustannie
przez delegowanego do tego zadania pracownika, tzw. monitorowego. Tymczasem
stosowanie wizjerow elektronicznych nie zawiera zadnego z tych kluczowych

elementdw - podglad obrazu z cel odbywa sie sporadycznie i doraznie podczas
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kontroli celi przez wizjery w drzwiach. Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze wobec
nietypowego ksztattu celi, korzystanie z wizjeréw elektronicznych jest niezbedne do

zapewnienia bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa osobistego osadzonego.

Z relacji oséb osadzonych w celach, w ktérych umieszczono wizjery
elektroniczne, wynika, ze zostali oni poinformowani przez funkcjonariuszy SW o
instalacji oraz o zasadach funkcjonowania wizjeréw. Mimo to wyrazali niepewnos¢,
kiedy mozliwy jest podglad ich zachowania za pomocg wizjeréw elektronicznych,
twierdzac, ze czujg sie obserwowani. W zwigzku z tym dobrg praktykg bytoby
przeprowadzenie dodatkowych rozmoéw z osadzonymi, ktorzy majg watpliwosci co do
sposobu dziatania wizjeréw elektronicznych, celem wyttumaczenia, ze nie sg one
statym monitoringiem oraz stuzg wytgcznie do doraznej kontroli tej czesci celi, ktéra

znajduje sie w martwym polu.

5. Realizacja widzen

5.1. Sposéb rejestracji na widzenie oraz informacja o realizacji widzen przez osoby

matoletnie

Uwage wizytujgcych zwrdcita ograniczona mozliwos¢ zapisu na widzenia -
wytgcznie telefonicznie w okreslonych godzinach. W ocenie wizytujgcych takie
uregulowanie powoduje problemy z realizacjg widzen - infolinia czesto jest zajeta, a
przedziat godzinowy wskazany w § 10 pkt. 2 porzgdku wewnetrznego w ZK w Czarnem
(dni powszechne od poniedziatku do pigtku w godzinach 8:00-14:00) moze bardzo
utrudniac zapisanie sie osobom niemoggcym w tym czasie oczekiwad na linii. Z tych
powodow interesanci powinni réwniez mie¢ mozliwos¢ zapisu na widzenie drogg e-

mailowa.

Wizytujgcy zwrdcili takze uwage na btedng informacje na stronie internetowe;j
ZK w Czarnem, w zaktadce dotyczgcej widzen. Pominieto przewidziang przez art. 105a

8 2a k.k.w. mozliwos¢ odbycia widzenia przez matoletniego do lat 15 pod opiekg
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funkcjonariusza SW lub pracownika zaktadu karnego wyznaczonego przez dyrektora
jednostki penitencjarnej, w przypadku gdy uprawniony do opieki nad

osobg matoletnig podczas widzenia nie uzyskat zgody na widzenie, nie chce lub nie
moze z niego skorzystac. Informacja zamieszczona na stronie www powinna zostac

uzupetniona w powyzej wskazanym zakresie.
5.2.0glad sal widzen

Pracownicy Biura dokonali ogladu sal, w ktorych odbywajg sie widzenia
skazanych z osobami bliskimi. Przeznaczane sg do tego dwa pomieszczenia: sala
gtdbwna do widzen dozorowanych (17 stolikow, dwie toalety oraz maty kacik dzieciecy),
sala do widzen bez osoby dozorujgcej (przeznaczona do realizacji spotkan rodzinnych,
wyposazona w jeden stolik oraz duzy kacik dzieciecy) oraz sala do widzen w
oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujgcej. W budynku znajduje sie takze
poczekalnia dla 0s6b przybytych na widzenie (znajduje sie w niej toaleta, w trakcie
wizytacji poczekalnia byta remontowana i panowat w niej spowodowany tym
nieporzgdek) oraz dwa pomieszczenia przeznaczone do organizacji spotkan
osadzonych, w tym spotkan zwigzanych z terapig alkoholowg czy odbywaniem praktyk

religijnych. Budynek jest w trakcie remontu, sale sg Swiezo wymalowane.
5.3.Sala do widzen w odrebnym pomieszczeniu bez osoby dozorujgcej

Wizytujgcy odnotowujg pozytywnie fakt przyznawania skazanym przez
Dyrektora ZK nagréd w postaci zezwolenia na widzenie w odrebnym pomieszczeniu
bez osoby dozorujgcej. W przeznaczonym do tego pokoju znajduje sie tézko, dwa
krzesta, czajnik, telefon z mozliwoscig komunikacji z dowddcg zmiany, kosz na $mieci,
stolik oraz wieszak. W oknach wiszg zastony. W Swietle rozporzgadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie warunkdéw bytowych oséb
osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych, w pomieszczeniu powinny by¢
takzekubki albo szklanki. W pokoju znajduje sie réwniez zabudowany kacik sanitarny,

w ktérego sktad wchodzg toaleta oraz prysznic bez zastony. Obok kacika znajduje sie
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umywalka ze statym dostepem do zimnej wody oraz w okreslonych godzinach do

Ciepte;.

Zgodnie z § 10 porzgdku wewnetrznego w ZK w Czarnem osadzony udajacy sie
na widzenie w odrebnym pomieszczeniu bez osoby dozorujgcej moze zabrac ze sobg
m.in. przescieradto, koce, poduszke oraz recznik. W ocenie pracownikéw Biura
dobrym rozwigzaniem jest, by te przedmioty znajdowaty sie w pomieszczeniu na state,

wymieniane przez administracje po kazdy widzeniu.
5.4.Sala do widzen adwokackich

Dokonano réwniez ogladu pomieszczenia do widzen adwokackich, ktore
znajduje sie w czesci administracyjnej jednostki penitencjarnej. Pomieszczenie jest w
potowie przedzielone kratg, za ktérg znajduje sie przestrzen dla osadzonego,
wyposazona w taboret. Krate zamyka sie na czas trwania widzen. Znajduje sie w niej
okienko podawacze stuzgce co przekazywania dokumentéw. Pomieszczenie nie jest

monitorowane.

Realizacja widzert adwokackich w pomieszczeniu z kratg budzi zastrzezenia
Rzecznika. W jego ocenie spotkanie osadzonego z obroricg oraz innymi podmiotami
wskazanymi w art. 8 83 k.k.w. powinno odbywac sie w sposéb umozliwiajgcy
bezposredni kontakt skazanego z tymi osobami, swobodng rozmowe, wglad do
dokumentdw i ich analizowanie. Jedynie w przypadku, gdy obronca zgtosi taka
potrzebe lub jesli w ocenie administracji widzenie moze prowadzic¢ do sytuacji
stwarzajgcej zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu karnego lub dla porzgdku
prawnego, powinno ono odbywac sie w sposéb umozliwiajgcy jego bezpieczng

realizacje, a wiec np. przez krate.

Pracownicy Biura ocenili, ze z uwagi na liczbe osadzonych przebywajgcych w ZK
w Czarnem, zalecane jest wydzielenie dodatkowego pomieszczenia do spotkan

skazanych z ich obroncami.
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6. Sposéb rozpoznawania skarg oséb osadzonych

Przedstawiciele Rzecznika zbadali skale ztozonych przez osadzonych skarg,
ktore zostaty pozostawione bez rozpoznania z uwagi na ich oczywistg bezzasadnos¢
(art. 6 § 3 pkt 4 k.k.w.), a takze przeprowadzili analize skarg pozostawionych bez
rozpoznania z uwagi na uptyw 7-dniowego terminu do wniesienia skargi (art. 6 8 4

k.k.w.). Analizg objeto okres od poczatku 2023 r. do dnia 18 kwietnia 2024 .

6.1. Pozostawienie skargi bez rozpoznania z uwagi na jej oczywista bezzasadnos¢

lub z uwagi na uptyw 7-dniowego terminu do jej ztozenia

W analizowanym okresie zadna skarga nie zostata pozostawiona bez
rozpoznania z uwagi na jej oczywistg bezzasadnos¢. Natomiast w 2023 r. w 7
przypadkach pozostawiono skarge bez rozpoznania w oparciu o przepis art. 6 84
k.k.w., zas w 2024 r. (do dnia 18.04.2024 r.) takie rozstrzygniecie zapadto w 2
przypadkach. Biorgc pod uwage liczebno$¢ wizytowanej jednostki mozna bez

watpienia stwierdzi¢, iz skala ww. rozstrzygniec nie jest naduzywana.
6.2. Brak jednolitosci wydawanych rozstrzygniec

Prowadzgc przedmiotowe czynnosci, uwage wizytujgcych zwrdcita
niejednolitosc rozstrzygnie¢ podejmowanych w oparciu o art. 6 8 4 k.k.w. Czes¢ z nich
przybierata forme oficjalnej decyzji o pozostawieniu skargi bez rozpoznania, z
podaniem podstawy prawnej, tresci zapadtego rozstrzygniecia, a nastepnie
uzasadnienia i pouczenia o mozliwosci zaskarzenia przedmiotowej decyzji w trybie art.
7 8 3 k.k.w. do sadu penitencjarnego. Kolejng formg wydawanego rozstrzygniecia byto
pismo informujgce osadzonego, w ktérym przytoczono podstawe rozstrzygniecia wraz
z informacjg o pozostawieniu skargi bez rozpoznania i pouczeniem o przystugujgcym
osadzonemu prawie do wniesienia skargi do wiasciwego dyrektora okregowego
Stuzby Wieziennej. Ostatecznie, osadzonemu przekazywano rowniez pismo
informujgce o pozostawieniu jego skargi bez rozpoznania (ze wskazaniem podstawy

prawnej), ktére nie zawierato jednak jakiegokolwiek pouczenia o mozliwosci
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zaskarzenia wydanego rozstrzygniecia. W analizowanym aspekcie sprawy wizytujgcy
zarekomendowali kierownictwu ZK w Czarnem wydawanie rozstrzygnie¢ w formie,

ktora w najwiekszy sposdb zabezpiecza prawa osadzonych.

Przedstawiciele RPO zalecili rowniez kierownictwu ww. jednostki penitencjarnej
wnikliwsze analizowanie wydawanych rozstrzygniec, albowiem zdarzato sie, ze w ich
uzasadnieniu powotywano sie na przepisy prawa, ktére nie obowigzywaty juz od kilku
miesiecy. Dodatkowo wizytujgcy zaproponowali, aby tam, gdzie jest to tylko mozliwe i
wynika to z tresci skargi, dokonywac oceny i zawiera¢ w uzasadnieniu analize
okolicznosci pozytywnych wskazujgcych, ze niedotrzymanie terminu przez skazanego
nastgpito z przyczyn od niego niezaleznych. Zalecenie takie wynika z opracowanych w
Biurze Spraw Wewnetrznych Centralnego Zarzgdu Stuzby Wieziennej rekomendacji w
zakresie przyjmowania skarg oséb pozbawionych wolnosci wynikajgcych z nowelizacji
art. 6 k.k.w. obowigzujgcej od dnia 17.09.2022 r. (dalej: rekomendacja) i przestane
dyrektorom okregowym Stuzby Wieziennej do realizacji pismem z dnia 15.09.2022 r.
pod l.dz. BSW.054.60.2022.AW. W piSmie tym wskazano, ze oceniajgc zachowanie
terminu, nalezy wzig¢ pod uwage ewentualne wystgpienie niezaleznych od skazanego

przyczyn jego niedochowania wynikajgce przede wszystkim z tresci skargi.
6.3.Uwagi do sposobu procedowania wptywajacych skarg

Uwage wizytujgcych zwrécito réwniez niewtasciwe datowanie wptywu wniosku,
skargi lub prosby, ktérego dokonywano dopiero w sekretariacie jednostki
penitencjarnej. Tymczasem zapisy ww. rekomendacji stanowig, ze na korespondencji
kierowanej przez osadzonych bezposrednio do dyrektora zaktadu karnego/aresztu
Sledczego funkcjonariusz jg przyjmujgcy umieszcza date jej odbioru. To wiec
funkcjonariusz bezpos$rednio jg przyjmujacy (oddziatowy bgdZ wychowawca) powinien
umiesci¢ na korespondencji date odbioru i potwierdzi¢ tg czynnos¢ stosowng parafka
lub podpisem. Obecny sposdb przyjmowania korespondencji moze powodowac

zwtoke, ktora nastepnie moze miec decydujgce znaczenie przy ocenie dochowania
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terminu i odmowie lub przyjeciu pisma do merytorycznego rozpoznania (np. art. 6 § 4

k.k.w.).

Watpliwosci przedstawicieli RPO wzbudzit rowniez przypadek postepowania z
korespondencjg osadzonego, skierowang do Dyrektora ZK za posrednictwem
operatora pocztowego. Pomimo, ze korespondencja ta zostata przekazana w kopercie,
byta optacona (naklejono znaczki pocztowe), a wiec prawidtowo przygotowana do
wystania przez poczte, zostata przekazana bezposrednio do sekretariatu jednostki z
pominieciem operatora ustug pocztowych. Nie wiadomo wiec, czy w omawianym
przypadku zostat spetniony obowigzek wydania pisemnego potwierdzenia odbioru
korespondencji urzedowej, wyrazony w 8 20 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzgdkowego
wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze skazany moze
wybrac forme, w ktérej chce nadad pismo kierowane do dyrektora jednostki
penitencjarnej. Moze to uczyni¢ przekazujac pismo bezposrednio do wychowawcy
badZ oddziatowego, bgdzZ tez przekazujgc korespondencje ww. osobom, ale uprzednio
wktadajgc pismo do koperty i adresujgc przesytke do dyrektora zaktadu
karnego/aresztu Sledczego albo jg optacajac i oficjalnie wysytajgc pismo za

posrednictwem operatora pocztowego.

Wobec powyzszego Rzecznik zaleca, by traktowad jako przesytke pocztowg
kazdg korespondencje, ktérg osadzony odpowiednio zapakuje do koperty, zaadresuje
a nastepnie optaci. Tym samym nalezy wydac¢ potwierdzenie nadania korespondenc;ji

urzedowej.

7. Skargi zgtaszane przez osoby pozbawione wolnosci podczas bezposrednich

rozmow z wizytujacymi

7.1. Prewencyjne stosowanie Srodka przymusu bezposredniego w postaci

kajdanek podczas rozméw telefonicznych i przez komunikator Skype
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Podczas rozmowy osadzeni zgtosili pracownikom Biura RPO, ze na czas
przeprowadzania rozmow telefonicznych oraz przez komunikator Skype sg oni
zakuwani w kajdanki - nawet wtedy, gdy rozmowy odbywajg sie za zamknietymi
drzwiami. Funkcjonariusze SW w niektérych oddziatach mieszkalnych zapewniali, ze
wiezien jest rozkuwany na czas rozmowy przez Skype albo korzystania z aparatu
telefonicznego. Wizytujacy widzieli natomiast w trakcie oglagdu budynkdéw
penitencjarnych pomieszczenia zamykane, w ktorych skazani rozmawiali ze skutymi
rekami. Funkcjonariuszka, ktérg wizytujgcy zapytali o warunki przeprowadzania
rozmow za posrednictwem komunikatora Skype, nie udzielita jasnych wyjasnien,
wskazujgc najpierw, ze podczas rozmowy drzwi sg zamkniete, a nastepnie méwiac, ze

sg otwarte.

Niezaleznie jednak od tego, czy drzwi do pokoju, w ktérym odbywa sie
rozmowa, sg zamkniete, Rzecznik stoi na stanowisku, ze stosowanie kajdanek wobec
wszystkich oséb prowadzacych rozmowe jest nadmiernym Srodkiem bezpieczenstwa.
Dodatkowo znacznie utrudnia to techniczng obstuge urzadzenia, na co zwracali uwage
wizytujgcych ZK w Czarnem skazani. Praktyka ta znana jest Rzecznikowi rowniez z

innych jednostek penitencjarnych.

Z tych powoddw pracownicy Biura zaproponowali kierownictwu ZK w Czarnem
zwolnienie z obowigzku noszenia kajdanek poza celg mieszkalng oséb, ktére odbywaja
rozmowe przez komunikator Skype lub rozmowe telefoniczng - réwniez wtedy, gdy
korzystajg z urzagdzen znajdujgcych sie na korytarzu pawilonu mieszkalnego.
Zastrzezono przy tym, ze stosowanie kajdanek podczas realizacji rozmow jest
uzasadnione wobec tych osadzonych, ktorych zachowanie moze prowadzi¢ do sytuacji

stwarzajgcej zagrozenie dla bezpieczenistwa.
7.2. Wyzywienie i spos6b wydawania positkéw w celach wieloosobowych

Osadzeni powszechnie zalili sie na niskg jako$¢ i brak réznorodnosci

wydawanych positkdéw. Jeden z osadzonych skarzyt sie, ze po tym, jak zawnioskowat o
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diete pozbawiong miesa wieprzowego (z powodow religijnych), zostata mu przyznana

dieta wegetariariska - w petni pozbawiona miesa.

Podczas wizytacji zbadano zasadno$¢ wniosku dotyczgcego procedury
wydawania positkdbw w celach wieloosobowych dotyczgcy wydawania produktow
spozywczych na jednym, wspdlnym talerzu dla wszystkich osadzonych (nr sprawy
IX.517.945.2023). Na te okolicznos¢ przeprowadzono rozmowy z osadzonymi w celach
7-osobowych, dopytujgc m.in. o sposéb wydawania $niadan i kolacji. Dokonane

ustalenia potwierdzity zarzut podniesiony w badanej sprawie.

Ustalono, ze kazda z cel dysponuje dwoma talerzami oznaczonymi jej
numerem. Przy wydawaniu $niadania osadzeni oddajg pusty talerz, a otrzymujg
napetniony produktami spozywczymi do samodzielnego podzielenia miedzy sobg.
Podczas kolacji oddajg talerz otrzymany przy $niadaniu i w zamian dostajg drugi
napetniony produktami. Osadzeni skarzyli sie, ze umieszczone na jednym talerzu
produkty brudzg sie wzajemnie. Wskazywali na przypadek ubrudzenia wszystkich

otrzymanych kromek pieczywa dzemem, do ktérego dostali takze pasztetows.

W ocenie Rzecznika taki sposéb wydawania positkdw jest niedopuszczalny.
Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 lutego 2016 r. w
sprawie wyzywienia osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych kazdy z
osadzonych powinien otrzymywac positek o okreslonej wartosci odzywczej i
energetycznej. Wymogu tego nie sposéb zrealizowad bez porcjowania produktow
oddzielnie dla kazdego osadzonego. Wspdétosadzeni w jednej celi nie tylko nie maja
narzedzi do réwnego podziatu zywnosci, ale rowniez samodzielny rozdziat produktéw
moze odbywac sie z zastosowaniem regut wynikajgcych z podkultury wieziennej czy na
zasadzie sitowej dominacji. Zaniepokojenie Rzecznika wzbudzito rowniez, czy talerze,
ktore odbieranie sg osadzonym, sg przechowywane z zachowaniem zasad higieny i
standarddw zywienia zbiorowego. Warto przy tym nadmienic, ze pozgdane bytoby, by
to osadzony sprawowat piecze nad powierzonymi mu do uzytku wtasnego naczyniami,

poniewaz stuzytoby to jego poczuciu odpowiedzialnosci i samodzielnosci.
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7.3. Brak urzadzen w celach mieszkalnych do suszenia prania

Osadzeni w ZK Czarnem sami piorg swojg prywatng odziez, jednak w
zajmowanych przez nich celach w zaktadzie typu zamknietego brakuje przestrzeni do
rozwieszenia mokrych ubran. Skazani wieszajg wiec sznurki pod sufitem, co jednak nie
jest dozwolone. Wobec tego sznurki czesto muszg by¢ zdejmowane, a niekiedy

mieszkancy danej celi sg za ich rozwieszanie karani dyscyplinarnie.

Jednoczesnie sg cele, ktérych metraz pozwala na rozstawienie metalowych
suszarek. Pracownicy Biura zachecajg kierownictwo ZK do ich zakupienia i

udostepnienia ich osadzonym do codziennego uzytku.
7.4. Obecnos¢ insektow w celach mieszkalnych

Osadzeni skarzyli sie na obecnos¢ w celach mieszkalnych pluskiew. W ich ocenie
reakcje funkcjonariuszy SW na zgtoszenia dotyczgce insektow sg powolne, a podjete
Srodki czesto nieskuteczne. Obecnos¢ insektéw to problem znany Rzecznikowi takze z
innych jednostek penitencjarnych. Przebywanie oséb w celach, w ktérych sg narazeni
na pogryzienia przez pluskwy narusza ich prawo do warunkéw bytowych

odpowiednich ze wzgledu na zachowanie zdrowia (art. 102 pkt. 1 k.k.w.).

Pracownicy BRPO widzieli cele, ktora zostata zabezpieczona z uwagi na
odbywajgcg sie procedure dezynsekcji. To oraz rozmowa z funkcjonariuszami SW
pozwala na ocene, ze administracja ZK w Czarnem podejmuje dziatania w kwestii

pluskiew.

8. Analiza porzadku wewnetrznego

W ramach wizytacji dokonano analizy Zarzgdzenia nr 49/2023 Dyrektora
Zaktadu Karnego w Czarnem z dnia 12 kwietnia 2023 r. w sprawie porzgdku
wewnetrznego Zaktadu Karnego w Czarnem, ktory obowigzywat w ZK w czasie

wizytacji. Pracownicy Biura RPO wskazali kierownictwu jednostki, jakie zmiany nalezy
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wprowadzi¢ z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia, by zapisy porzagdku wewnetrznego

byty dla osadzonych zrozumiate oraz zgodne z przepisami powszechnie

obowigzujgcymi.

Wskazano na koniecznos¢:

1.

2.

doprecyzowania definicji ,kompletnej odziezy dziennej”;

usuniecia przepisu naktadajgcego na osadzonych odbywajgcych kare w
zaktadzie karnym typu zamknietego obowigzek ubrania sie w odziez

skarbowg podczas wyjscia z celi mieszkalnej celem odbioru positku;

zapewnienia prawa korzystania z odziezy prywatnej przez osoby skierowane
do zaktadu karnego typu pototwartego, ktére zostato okreslone w art. 91 pkt.

6 k.k.w.;

usuniecia obowigzku zdania czajnika do magazynu przez kazdego
osadzonego przed odbyciem kary dyscyplinarnej jako wymogu niezgodnego z
art. 143 8 3 pkt. 2 k.k.w. Rzecznik stoi przy tym na stanowisku, ze czajnik moze
zosta¢ odebrany na czas odbywania kary osadzonemu, kiedy wymagajg tego

wzgledy bezpieczenstwa;

umozliwienia zakupienia przez osadzonych wszystkich produktéw dostepnych
do sprzedazy w kantynie bez koniecznosci uzyskiwania przez nich zgody

Dyrektora ZK;

umozliwienie realizacji paczki z higieng wytgcznie za posrednictwem
podmiotu prowadzacego kantyne znajdujgcg sie na terenie zaktadu karnego z
uwagi na art. 113a pkt. 4 k.k.w., ktéry dopuszcza otrzymywanie sSrodkow

higieny rowniez w paczce za zezwoleniem dyrektora jednostki penitencjarne;j;

usuniecia przepisu obejmujgcego kontrolg rozmowy telefoniczne i rozmowy
odbywane podczas widzen oraz cenzurg korespondencje skazanych

odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci w zaktadzie typu pétotwartego.
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Rzecznik stoi na stanowisku, ze wyrazona w art. 91 pkt. 9,10 11 k.k.w.
mozliwos¢ kontrolowania rozmow oraz cenzurowania korespondencji
osadzonych w zaktadzie typu pototwartego nie pozwala dyrektorom
jednostek penitencjarnych na stosowanie takich zasad wobec wszystkich
osadzonych w oparciu o przepis w porzagdku wewnetrznym jednostki. Takie
dziatanie powoduje, ze w tym zakresie ograniczenie praw osadzonych w
zaktadzie typu pototwartego jest tozsamy z ograniczeniami osadzonych w
zaktadzie typu zamknietego. W ocenie Rzecznika dyrektor jednostki
penitencjarnej moze podjg¢ decyzje o cenzurze korespondencji i kontroli

rozmdéw wobec konkretnych skazanych, wydajgc wtasciwg decyzje.

Celem zapewnienia przejrzystosci reziméw prawnych obowigzujgcych w odniesieniu
do poszczegdlnych grup oséb osadzonych, zarekomendowano stworzenia trzech
oddzielnych aktéw prawnych, ktére regulowatyby sytuacje oséb tymczasowo
aresztowanych, os6b odbywajgcych kare pozbawienia wolnos$ci w zaktadzie karnym
typu zamknietego oraz odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym

typu pototwartego.

9. Whioski

Podczas wizytacji pracownicy Biura RPO pozytywie ocenili szereg praktyk
majgcych miejsce w ZK w Czarnem. Na szczegdlne wyrdznienie zastugujg dziatania
podejmowane przez administracje jednostki w zakresie osadzania skazanych w celach
przejsciowych. Ich pobyty nie sg nadmiernie przedtuzane, trwajg zazwyczaj 2-3 dni,
wobec dozwolonych przez przepis art. 79b 8 1 k.k.w. 14 dni. Skazani, zgodnie z
przepisami, sg niezwtocznie poddawani badaniom lekarskim, zabiegom sanitarnym
oraz wstepnym badaniom osobopoznawczym. Ponadto wizytujgcy z zadowoleniem
odnotowali, ze wobec osadzonych nie naduzywa sie kontroli zachowania za pomoca

monitoringu. Kiedy za$ do tego dochodzi, okres objecia monitorowaniem wynosi
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zazwyczaj kilka dni, a nastepnie podejmowana jest decyzja, czy kontynuacja
monitoringu jest w danym przypadku potrzebna. Z kolei skargi osadzonych nie sg
pozostawiane bez rozpoznania z uwagi na ich oczywistg bezzasadno$¢, a takze nie jest
naduzywane pozostawienie skargi bez rozpoznania z uwagi na ziszczenie sie
warunkow opisanych w art. 6 8 4 k.k.w. Do dobrych praktyk nalezy zaliczy¢ rowniez
udzielanie przez Dyrektora ZK w Czarnem nagrody w postaci zezwoleh na widzenie w
oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujgcej. Rzecznik ma bowiem Swiadomos¢,

ze w niektorych jednostkach penitencjarnych niechetnie sie z tej mozliwosci korzysta.
W oparciu o ustalenia poczynione w toku wizytacji Rzecznik zaleca:

1. wdrozenie wskazanych w pkt. 8 raportu zmian w porzadku wewnetrznym
ZKw Czarnem;

2. zaprzestanie wydawania positkow na jednym talerzu do samodzielnego
podziatu przez osadzonych w celach wieloosobowych;

3. dokonanie przebudowy i modernizacji kgcikow sanitarnych w celach
wieloosobowych w taki sposéb, by umywalka byta jego integralnym
elementem oraz zainstalowanie ostony urzgdzen sanitarnych w celach
jednoosobowych;

4. likwidacje wizjerédw w Scianach kacikdéw sanitarnych wszystkich cel, w
ktérych przebywajg osadzeni;

5. poprawienie na zgodne z art. 105a & 2a k.k.w. informacji widniejgcych na
stronie internetowej ZK w Czarnem w zakresie mozliwosci korzystania
przez osoby matoletnie do lat 15 z widzenia ze skazanym pod opieka
funkcjonariusza lub pracownika zaktadu karnego wyznaczonego przez
dyrektora zaktadu karnego w przypadku, gdy uprawniony do opieki nad
0osobg matoletnig podczas widzenia nie uzyskat zgody na widzenie, nie
chce lub nie moze z niego skorzystag;

6. w celach przejsciowych zadbac o porzgdek, dziatajgce oSwietlenie oraz

zgodne z przepisami prawa wyposazenie w zakresie zapewnienia
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przybordéw pismienniczych i prase. Proponuje sie takze umieszczenie w
nich czajnikow;

zgodne z przepisami wyposazenie sali na widzenie w oddzielnym
pomieszczeniu, bez osoby dozorujgcej;

datowanie korespondencji od osadzonych do administracji zaktadu przez
funkcjonariusza SW ja przyjmujgcego;

zwrocenie uwagi na doreczanie osadzonym kopii decyzji o objeciu ich

zachowania monitorowaniem.

Ponadto proponuje sie rozwazy¢ mozliwos¢:

1.

rezygnacji z stosowania kajdanek wobec osadzonych prowadzgcych
rozmowy telefoniczne albo przez komunikator Skype;

przeznaczenia dodatkowego pomieszczenia w celu realizacji widzen
adwokackich;

ujednolicenia rozstrzygnie¢ wydawanych w oparciu o art. 6 § 4 k.k.w do
formy, ktéra w najwiekszy sposob zabezpiecza prawa osadzonych.
Proponuje sie takze wnikliwsze analizowanie wydawanych rozstrzygnie¢,
tak aby unikng¢ powotywania sie na nieaktualne podstawy prawne oraz
kazdorazowo, gdy to mozliwe i wynika to z tresci skargi, dokonywac
oceny okolicznosci mogacych wskazywac na niedotrzymanie terminu
przez skazanego z przyczyn od niego niezaleznych;

dopuszczenia zapisu na widzenie drogg e-mailowg, obok mozliwosci
zapisu telefonicznego;

zwiekszenia wielkosci stref maskujgcych w kacikach sanitarnych w celach
pojedynczych monitorowanych w celu zagwarantowania osadzonym
wystarczajgcej intymnosci;

przeprowadzenia dodatkowych rozmow z osadzonymi, ktérzy majg

watpliwosci co do sposobu dziatania wizjeréw elektronicznych;
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7. rezygnacji z praktyki przynoszenia poscieli przez osadzonych z ich cel na
widzenie w oddzielnym pomieszczeniu bez osoby dozorujgcej. Proponuje
sie rowniez o zwrdcenie wiekszej uwagi na porzadek panujgcy w sali oraz
jej otoczeniu;

8. umozliwienia osadzonym korzystania w celach mieszkalnych, ktérych

metraz na to pozwala, z rozstawianych suszarek na pranie.

Podczas spotkania podsumowujgcego wizytacje kierownictwo ZK w Czarnem
ztozyto deklaracje wdrozenia proponowanych rozwigzan w zakresie rezygnacji ze
stosowania kajdanek wobec osadzonych odbywajgcych rozmowe telefoniczng albo
przez komunikator Skype, umozliwienia korzystania z wtasnej odziezy osadzonym
odbywajgcym kare pozbawienia wolnos$ci w zaktadzie typu pétotwartego, rezygnacji z
wydawania osadzonym w celi wieloosobowej produktéw spozywczych na jednym

talerzu oraz umozliwienia rejestracji na widzenie drogg e-mailowa.

Sporzadzita

Natalia Kowalik

Mtodszy prawnik

Zespot ds. Wykonywania Kar BRPO

Zatwierdzita
Ewa Dawidziuk
Dyrektor Zespotu

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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