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Szanowny Panie Ministrze,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi dotyczgce projektowanego
centralnego systemu informatycznego stuzgcego do wystawiania i gromadzenia faktur
ustrukturyzowanych, tj. Krajowego Systemu e-Faktur (dalej: KSeF), ktory zostat
unormowany ustawg z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od
towardow i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1598). Prace nad
wdrozeniem systemu nie zostaty zakonczone i aktualnie proponowany jest pozniejszy
termin wejscia w zycie przedmiotowych regulacji. Jak wynika dodatkowo z informacji
udostepnionych na stronie Ministerstwa, audyt Krajowego Systemu e-Faktur wykazat
szereg nieprawidtowosci, w tym przede wszystkim ,Zle zaprojektowang architekture IT,
ktora wptywata na wydajnos¢, awaryjnos¢, bezpieczenstwo, mozliwos¢ utrzymania,

dalszy rozwdj systemu oraz mozliwos$c¢ jego odtwarzania” .
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Majac na uwadze trwajgce prace nad systemem, uprzejmie przedstawiam uwagi
wyrazone przez przedsiebiorcéw w skargach kierowanych do Rzecznika Praw

Obywatelskich.

Whnioskodawcy wyrazajg obawy zwigzane z szerokim zakresem danych gromadzonych
w Krajowym Systemie e-Faktur, ktore to informacje moga odnosic sie do tajemnicy
handlowej przedsiebiorstwa (zob. art. 106e ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i ustug; Dz. U. z 2024, poz. 361; dalej: ustawa o podatku od towarow i
ustug). Dostep do danych zawartych w systemie przewidziany jest natomiast dla
podmiotow korzystajgcych z systemu (art. 106nb ustawy o podatku od towardw i
ustug) oraz wiasciwych organdéw panstwowych (art. 35 ust. 3 pkt 1 lit. f ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej; Dz. U. z 2023 r., poz. 615).
Watpliwosci podnoszone przez przedsiebiorcéw odnoszg sie zatem przede wszystkim
do kwestii zapewnienia bezpieczenstwa danych gromadzonych w centralnym
systemie. Jak wynika ze skarg, ,do centralnego systemu majg by¢ wysytane informacje
przedsiebiorcéw o tym co, komu i za ile sprzedaja. | to na skale catego kraju, a to sg
przeciez informacje stanowigce Scisle strzezong tajemnice handlowg kazdego
przedsiebiorstwa. W nowym systemie wszystkie te informacje znajdg sie w jednym
miejscu”.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze przedsiebiorcy prowadzg swg dziatalnos¢ w oparciu
o0 tajemnice przedsiebiorstwa. Zgodnie bowiem z definicjg przyjetg w art. 11 ust. 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022
r., poz. 1233), przez tajemnice przedsiebiorstwa nalezy rozumiec informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje
posiadajgce wartos¢ gospodarczg, ktére jako catos¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i
zbiorze ich elementdw nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym
rodzajem informacji albo nie sg tatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do
korzystania z informacji lub rozporzgdzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej

starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci. W wyroku z dnia 3



pazdziernika 2000 r., sygn. akt | CKN 304/00, Sad Najwyzszy przyjat, ze "informacja
handlowa obejmuje, najogdlniej ujmujac, catoksztatt doswiadczen i wiadomosci
przydatnych do prowadzenia przedsiebiorstwa, nie zwigzanych bezposrednio z cyklem
produkcyjnym" (w doktrynie wskazuje sie przyktadowo na wykazy kontrahentdéw,

korespondencje handlowg, cene itd.) .

Wymaga przy tym podkreslenia, ze Trybunat Konstytucyjny, w wyroku z dnia 11
pazdziernika 2011 r., sygn. akt P 18/09 wskazat, iz ,istota tajemnicy handlowej wigze
sie z tym, aby do danych o dziatalno$ci podmiotu gospodarczego nie miaty dostepu
inne podmioty gospodarcze, konkurujgce na tym samym obszarze dziatalnosci
gospodarczej. Dostep do takich danych naruszatby zasade réwnoprawnej konkurencji,

dajac przewage wspomnianym innym podmiotom gospodarczym”.

Powyzsze uwagi przedsiebiorcow wydaja sie istotne z punktu widzenia wolnosci
dziatalnosci gospodarczej (art. 20 i 22 Konstytucji), ktéra gwarantuje ochrone
tajemnicy handlowej przedsiebiorstwa. Wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej, chod nie
ma charakteru absolutnego, to moze podlegac ograniczeniom na zasadach

wynikajgcych z art. 31 ust. 3 Konstytucji w zw. z art. 22 Konstytugji.

Ponadto, przedstawione sygnaty budzg watpliwosci z punktu widzenia prawa do
prywatnosci i ochrony danych osobowych gwarantowanych odpowiednio w art. 47 i 51
Konstytucji, a takze przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U UE L. 119.1 ze sprost.). Zgodnie z art. 51 ust.
2 Konstytucji oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji, gromadzone przez wtadze publiczne
informacje powinny by¢ ograniczone do niezbednych danych. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze ze standardu konstytucyjnego i europejskiego ochrony danych
osobowych wynika koniecznos$¢ zapewnienia odpowiednich gwarancji ochrony danych

osobowych .



W zwigzku z powyzszym, uprzejmie przedstawiam wskazane przez przedsiebiorcéw
uwagi. Jednoczesnie, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1058), zwracam sie do
Pana Ministra z uprzejmg prosbg o odniesienie sie do tych watpliwosci. W
szczegblnosci, uprzejmie prosze o informacje odnosnie do szerokiego zakresu danych
gromadzonych w Krajowym Systemie e-Faktur stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa, w tym zasad udostepniania danych z centralnej ewidencji, a takze

zapewnienia bezpieczenstwa tych danych.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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