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Szanowny Panie Dyrektorze,

do Rzecznika Praw Obywatelskich w ostatnim czasie trafity wnioski oséb
pozbawionych wolnosci dotyczgce mozliwosci gtosowania w wyborach do organéw
stanowigcych i wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego. Wnioski te
naptywaja do Rzecznika z zaktadow karnych i aresztow Sledczych na terenie catego
kraju. Wnioskodawcy zgtaszali Rzecznikowi, ze pomimo, iz nie sg osobami, o ktérych
mowa w art. 10 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2408 ze zm., dalej jako: Kodeks wyborczy), nie byli oni umieszczeni w spisie
wyborcow i w konsekwencji nie wydano im kart do gtosowania.

W 2016 r., prowadzgc postepowanie wyjasniajgce w podobnej sprawie, Rzecznik Praw
Obywatelskich skierowat wystgpienie do Panstwowej Komisji Wyborczej z prosbg o
wyjasnienie stanu prawnego odnosnie do mozliwosci glosowania oséb pozbawionych
wolnosci w wyborach do organdéw stanowigcych i wykonawczych jednostek
samorzadu terytorialnego’. W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika, Przewodniczacy

TWystgpienie RPO z 9 maja 2016 r. znak VI1.602.72.2015. JZ, link:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/node/7555/revisions/7606/view.
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PKW wskazat, ze: ,przepisy prawa wyborczego nie przewidujg mozliwosci dopisywania
sie do rejestru wyborcéw gminy, na obszarze ktérej znajduje sie zaktad karny (areszt
Sledczy), 0s6b przebywajgcych w tych zaktadach, wytgcznie z uwagi na fakt odbywania
przez te osoby (w danym okresie) kary w tym zaktadzie. W ocenie Panstwowej Komisji
Wyborczej osoby jedynie odbywajgce kare w zaktadzie karnym (areszcie Sledczym) nie
sg z tego tytutu cztonkami wspdlnoty samorzgdowej w jednostce samorzadu
terytorialnego, w ktérej znajduje sie ten zaktad (areszt); s natomiast cztonkami tej
wspaolnoty, jezeli zachodzg inne przestanki pozwalajgce uznac, ze stale zamieszkuja na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego”.

Zgodnie z art. 12 § 4 Kodeksu wyborczego, komisarz wyborczy tworzy odrebny obwdd
gtosowania m.in. w zaktadzie karnym i areszcie Sledczym oraz w oddziale
zewnetrznym takiego zaktadu i aresztu, jezeli w dniu wyboréw bedzie w nim
przebywac co najmniej 15 wyborcéw. Nieutworzenie obwodu jest mozliwe wytgcznie w
uzasadnionych przypadkach na wniosek osoby kierujgcej dang jednostka.
Szczegbdtowe zasady tworzenia odrebnych obwodéw gtosowania w ww. jednostkach
okreslone sg w art. 12 8 4 - 6 Kodeksu wyborczego.

W art. 29 § 1 Kodeksu wyborczego ustawodawca wskazuje, ze spis wyborcow w
jednostkach, o ktorych mowa w art. 12 § 4 Kodeksu wyborczego, sporzadza sie na
podstawie wykazow oséb, ktore bedg w nich przebywac w dniu wyboroéw, z
zastrzezeniem postanowien 8 2. To wtasnie ten ostatni przepis ma kluczowe znaczenie
dla opisywanej problematyki, gdyz przesgdzono w nim, ze w wyborach do organéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz w wyborach wojta do spisu
wyborcéw, o ktérym mowa w § 1, wpisuje sie jedynie osoby stale zamieszkate,
odpowiednio, na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego lub gminy, w
ktorej przeprowadzane sg wybory wajta.

Aktualny stan prawny sprawia, ze wiele oséb pozbawionych wolnosci jest
zdezorientowanych, czemu dajg wyraz we wnioskach do Rzecznika. Z jednej strony,
tacy wyborcy nie sg wpisywani do spisu wyborcéw w odrebnym obwodzie gtosowania
w areszcie Sledczym lub zaktadzie karnym, z drugiej strony - bedgc osobami
pozbawionymi wolnosci - nie mogg udac sie do lokalu wyborczego by zagtosowac
osobiscie w obwodzie wiasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1058), zwracam sie
do Pana Dyrektora z uprzejmg prosbg o przedstawienie wyjasnien, w jaki sposéb



osoby pozbawione wolnosci - posiadajgce czynne prawo wyborcze - mogg w praktyce
zagtosowac w wyborach do organdw stanowigcych i wykonawczych jednostek
samorzadu terytorialnego, jesli nie sg osobami, o ktérych mowa w art. 29 § 2 Kodeksu

wyborczego.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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