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Szanowny Panie Ministrze,

chciatbym zwrdéci¢ uwage na problem systemowy, jakim jest brak nalezytych gwarangji
poszanowania tajemnicy zawodowej przez adwokatéw, radcow prawnych, notariuszy i
prokuratoréw, ktérzy w ramach kandydowania na urzad sedziego przedktadajg akta
przyktadowych prowadzonych przez siebie spraw.

Informacje objete tajemnicg zawodowg podlegajg ochronie nie tylko na mocy
przepisOw rangi ustawowej, ale takze Konstytucji RP i uméw miedzynarodowych, w
ramach prawa do poszanowania zycia prywatnego oraz tajemnicy komunikowania sie
(art. 47 i art. 49 Konstytucji RP oraz art. 8 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka)', a takze prawa do rzetelnego procesu sgdowego (art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP i art. 6 EKPC)2. Wyjatki od ochrony tajemnicy zawodowej powinny zatem spetniac
wymagania dla ograniczen praw jednostki, w tym wymaég odpowiedniej podstawy
ustawowej precyzyjnie okreslajgcej sytuacje, w ktérych prywatna informacja moze

1 Zob. szerzej: t. Btaszczak, Problem tajemnicy zawodowej adwokata i radcy prawnego a dowdd z zeznan
swiadka w procesie cywilnym, ,Palestra” 2019, nr 7-8, s. 161-163; A. Redelbach, Tajemnica zawodowa
notariusza w Rzeczypospolitej Polskiej w swietle zasady poszanowania Zycia prywatnego, Rejent 1999, nr 6-
7.

2 Zob. np. Stanowisko Rady Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Europy (CCBE) z 20 pazdziernika
2016 r., Modelowa zasada tajemnicy zawodowej,
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zostac¢ udostepniona lub ujawniona (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 8 ust. 2
EKPC). Nietypowy status ma tajemnica prokuratorska, ukierunkowana na ochrone nie
tylko praw jednostek, ale takze interesu publicznego w zakresie skutecznego
przeciwdziatania przestepczosci - powigzanego z zasadg rzetelnosci i sprawnosci
dziatania instytucji publicznych (preambuta do Konstytucji), do ktérych prokuratura sie
zalicza. Specyficzna jest takze tajemnica Prokuratorii Generalnej RP, ukierunkowana
na ochrone interesdw Skarbu Panstwa, stanowigcych wartos¢ konstytucyjng (art. 146
ust. 4 pkt 4 Konstytucji). Obie tajemnice mozna uznac tez za forme realizacji zasady
dobra wspdlnego (art. 1 Konstytucji). Pochopne ujawnienie informacji z akt
prokuratorskich moze zaszkodzi¢ przebiegowi Sledztwa lub postepowania sgdowego,
a z akt Prokuratorii Generalnej - interesom zastepowanych przez nig organéw witadzy
publicznej. Potencjalne szkody mogg dotyczy¢ nie tylko trwajgcych postepowan, ale
takze tych przysztych.

Zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi przepisami, kandydaci na sedziéw wykonujgcy
zawdd adwokata, radcy prawnego, radcy Prokuratorii Generalnej RP, notariusza,
prokuratora lub sedziego zobowigzani sg przedstawi¢ wykaz sygnatur akt 50 spraw,
ktore prowadzili (art. 57a §81-4, 7 ustawy z 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow
powszechnych3, dalej: pusp). Prezes sagdu, w ktérym kandydat ztozyt swoje zgtoszenie,
wyznacza sedziego-wizytatora, ktéry w ramach oceny kwalifikacji kandydata bada akta
prowadzonych przez niego spraw. W przypadku kandydatéw wykonujgcych zawéd
sedziego lub prokuratora, wizytator bada akta co najmniej 15 spraw sposrod
wczesniej wskazanych w wykazie (art. 57b §2 pusp), a takze akta 10 spraw
niezakoriczonych, przydzielonych kandydatowi do rozpoznania, w ktérych od
momentu pierwszej rejestracji uptynat najdtuzszy okres, a takze akta wszystkich
spraw, ktorych referentem byt kandydat, w ktérych w okresie ostatnich 2 lat
poprzedzajgcych zgtoszenie wystgpity jakies nieprawidtowosci (por. art. 57b 83, art.
57e 81 pusp). W przypadku kandydata bedgcego adwokatem, radcg prawnym lub
radcg Prokuratorii Generalnej RP, wizytator bada akta co najmniej 25 spraw lub opinii
prawnych i innych dokumentoéw sporzgdzonych w zwigzku ze stosowaniem lub
tworzeniem prawa, a wedtug wtasnego uznania takze akta spraw nieujetych w
wykazie, o ktére moze wystepowac do prezeséw wiasciwych sgdow (art. 57f §2 pusp).
W przypadku kandydata bedgcego notariuszem badanych jest co najmniej 25 aktow
notarialnych (art. 57f 83 pusp). W nastepnej fazie postepowania zgtoszenie kandydata
wraz z ocenami kwalifikacyjnymi i innymi dokumentami przekazywane jest do
Krajowej Rady Sgdownictwa. Przewodniczgcy Krajowej Rady Sgdownictwa zwraca sie o

3Dz.U.z2024r. poz. 334.



przedstawienie akt osobowych kandydata oraz innych dokumentéw do organdw i
instytucji objetych systemem teleinformatycznym za posrednictwem tego systemu
(art. 30 ust. 2a ustawy z 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa?*, dalej:
ustawa o KRS).

Akta przedktadanych spraw mogg obejmowac nie tylko publicznie dostepne
orzeczenia sgdowe czy opinie prawne, ale takze pisma procesowe zawierajgce dane
osobowe stron, faktury na firme, umowy kredytowe, noty ksiegowe, zaswiadczenia
lekarskie, notatki z badan psychiatrycznych, protokoty zeznan (w tym réwniez takich
na procesach za zamknietymi drzwiami), wewnetrzne dokumenty dotyczgce
funkcjonowania organdéw witadzy publicznej, notatki stuzbowe z czynnosci policji,
opinie biegtych, sprawozdania z wywiaddw Srodowiskowych w rodzinie i wiele innych
dokumentdw zawierajgcych réznego rodzaju informacje dotyczgce réznych aspektéw
zycia prywatnego obywateli, ktérzy korzystali z ustug prawnika badz zetkneli sie z
organami scigana czy wymiarem sprawiedliwosci. W takich aktach pojawiaja sie nie
tylko dane klientéw kandydatéw, ale takze wielu innych oséb zwigzanych z dang
sprawg, ktérych dane w naturalny sposéb sg dokumentowane w ramach
dochodzenia, $ledztwa czy postepowania sgdowego.

Z informacji uzyskanych z Krajowej Rady Sgdownictwa wynika, ze akta tego typu spraw
przedktadanych przez kandydujgcych adwokatéw, radcéw, notariuszy i prokuratorow
nie sg anonimizowane. Wszystko wskazuje tez na to, ze kandydaci nie konsultujg ze
swoimi dawnymi klientami zamiaru wykorzystania dokumentéw dotyczgcych ich
prywatnych spraw w interesie wtasnym, tj. w celu zgtoszenia swojej kandydatury na
sedziego.

W konsekwencji bez wyraznej podstawy prawnej i bez zgody klientéw adwokaci,
radcowie prawni, notariusze i prokuratorzy udostepniajg informacje na temat ich
spraw okoto kilkudziesieciu osobom partycypujacym w procedurze powotania na
urzad sedziego - w tym prezesowi danego sgdu, wizytatorom dokonujgcym oceny
kwalifikacyjnej, cztonkom Krajowej Rady Sgdownictwa (sedziom, postom, senatorom,
Ministrowi Sprawiedliwosci) itd.

Ta praktyka stanowi nie tylko nieuprawniona ingerencje w prawo do
prywatnosci, ale moze réwniez mie¢ negatywny wptyw na rzetelnosé
postepowania sagdowego w przypadku przedwczesnego ujawnienia informacji z
akt spraw, ktére nie zostaly prawomocnie rozstrzygniete. Przepisy pusp oraz

4Dz. U.z2021 r. poz. 269 ze zm.



ustawy o KRS nie zakazujg bowiem przedktadania przez kandydatéow akt spraw
niezakonczonych.

Przepisy prawa precyzyjnie okreslajg wyjatki od tajemnic zawodowych. Od tajemnicy
adwokackiej i radcowskiej przewidziano jedynie dwa wyjatki, odnoszgce sie do
informacji udostepnianych na podstawie przepiséw o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu lub przekazywanych na podstawie przepiséw
rozdziatu 11a dziatu Il Ordynacji podatkowej°. Od tajemnicy notarialnej przewidziano
te same dwa wyjatki, a dodatkowo takze wyjgtek odnoszgacy sie do informacji
udostepnianych na podstawie art. 3003°> Kodeksu spétek handlowych®. Od tajemnicy
Prokuratorii Generalnej RP przewidziano tylko wyjatek odnoszacy sie do informacji
udostepnianych na podstawie przepiséw o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu’.

Ponadto istnieje mozliwos¢ zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy
radcowskiej, adwokackiej lub notarialnej wynikajgca z przepiséw o postepowaniu
karnym?, o komisji $ledczej® oraz o ochronie konkurencji i konsumentéw’©,

W przypadku tajemnicy prokuratorskiej przewidziano tylko jeden wyjatek - gdy
prokurator sktada zeznania jako Swiadek w postepowaniu przygotowawczym lub
przed sagdem'’. W literaturze uznaje sie ten wyjatek za jedyny’2.

W kontekscie powyzszego, brak jest przepisu prawa, ktéry zwalniatby
adwokatéw, radcéw, notariuszy i prokuratoréw z obowigzku zachowania
tajemnicy w przypadku, gdy zdecydujg sie kandydowa¢ na urzad sedziego.

Komentatorzy od dawna stojg na stanowisku, ze poza wyjgtkami wyraznie
okreslonymi w przepisach ustawy, tajemnice zawodowe majg charakter absolutny -
do tego stopnia, ze nie moze z nich zwolni¢ nawet klient adwokata, radcy prawnego

> Art. 6 ust. 4 ustawy z 26 maja 1982 r. - Prawa o adwokaturze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1184). Tak samo art.
3 ust. 6 ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 499).

6 Art. 18 84 ustawy z 14 lutego 1991 r. - Prawa o notariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1799).

7 Art. 39 ust. 5 ustawy z 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2023 r. poz. 1109 ze zm.).

8 Art. 180 §2 Kodeksu postepowania karnego.

9 Art. 11g ustawy z 21.1.1999 r. o sejmowej komisji $ledczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1024).

10 Art. 105q pkt 3 ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2024 r.
poz. 594).

™ Art. 102 83 ustawy z 28 stycznia 2016 r. - Prawa o prokuraturze (Dz. U. z 2024 r. poz. 390).

12 A. Staszak, uw. z nb. 4 do art. 102, w: P. Drembkowski (red.), Prawo o prokuraturze. Regulamin
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Komentarz, Legalis 2021.
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czy notariusza'3. W orzecznictwie wskazuje sie na publicznoprawny charakter
tajemnicy, ktéry powoduje, ze nawet klient nie jest jej dysponentem, tj. nie moze on
zwolni¢ swojego petnomocnika z jej zachowania'.

W ramach norm deontologii zawodowej korporacja radcowska ustanowita wprost
zakaz korzystania z informacji i dokumentéw w interesie wtasnym'>. W orzecznictwie
uznaje sie, ze podobny zakaz obowigzuje takze adwokatow: ,,Zarzut naruszenia
tajemnicy zawodowej moze by¢ natomiast zasadnie postawiony, gdy adwokat,
wiadomosci oraz dokumenty pozyskane przy wykonywaniu obowigzkéw zawodowych,
wykorzysta w innym celu niz zwigzanym z prowadzeniem powierzonej mu sprawy”1®.

Krotko mowigc, doktryna prawnicza, korporacje zawodowe i sagdy niezwykle
restrykcyjnie podchodzg do ochrony tajemnicy zawodowej, Scisle interpretujgc
przewidziane od nich wyjatki. Wyjatkow od tajemnicy zawodowej nie mozna
domniemywac i wywodzi¢ z pomocg pozajezykowych metod wyktadni.

W tym kontekscie nie powinno ulegaé watpliwosci, ze udostepnianie przez
kandydujacych na sedziéw radcéw prawnych, adwokatéw i notariuszy
dokumentéw prowadzonych przez siebie spraw z danymi ich klientéw, a takze
udostepnianie przez prokuratoréw danych oskarzonych, podejrzanych,
pokrzywdzonych i innych oséb uczestniczacych w postepowaniach karnych,
stanowi naruszenie tajemnicy zawodowej. Niedopuszczalne jest wywodzenie
dorozumianego wyjatku od tajemnicy zawodowej przez argumentacje ,z celéw na
srodki”, tj. uznanie, ze skoro ustawa dopuszcza kandydowanie prokuratorow, radcow
prawnych, adwokatéw i notariuszy i zobowigzuje ich do przedtozenia dokumentacji
spraw, to sg oni w tym zakresie zwolnieni z tajemnicy.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2023 r. poz. 1058), zwracam sie do
Pana Ministra z postulatem przygotowania projektu ustawy nowelizujgcej przepisy
pusp, ustawy o KRS, Prawa o prokuraturze, Prawa o adwokaturze, Prawa o notariacie,
ustawy o radcach prawnych i ustawy o Prokuratorii Generalnej RP, ktora:

3], Naumann, uw. nr 24 do 819, w: J. Naumann, Zbiér Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu.
Komentarz, Legalis 2023; L. Korczak, uw. z nb. 29-31 do art. 15, w: T. Scheffler (red.), Kodeks Etyki Radcy
Prawnego. Komentarz, Legalis 2023; L. Borzemski, M. Chmieliiski, uw. z nb. 25 do art. 18, w: AJ. Szereda
(red.), Prawo o notariacie. Komentarz, Legalis 2022.

4 Postanowienie SN z 29 pazdziernika 2014 r., SDI 28/14; wyrok SN z 22 pazdziernika 2019 r., Il DSI
51/19.

> Art. 16 Kodeksu etyki zawodowej radcy prawnego.

6 Wyrok SN z 20 grudnia 2007 r., SDI 28/07.



1)

2)

3)

4)

wprowadzi wyrazny wyjatek od wspomnianych tajemnic zawodowych
odnoszgacy sie do zgtaszania wtasnych kandydatur w postepowaniu o powotanie
na urzad sedziego;

precyzyjnie okresli zakres informacji, ktére mogg by¢ udostepniane w ramach
takiego postepowania. Nalezy rozwazy¢, czy niektore rodzaje dokumentéw nie
powinny a priori zosta¢ wytgczone z mozliwosci przedtozenia;

wykluczy mozliwos¢ przedktadania akt sprawy - chocby tylko w formie odpiséw
- spraw niezakonczonych;

natozy na kandydujgcych prokuratorow, adwokatéw, radcéw prawnych i
notariuszy obowigzek anonimizacji danych zawartych w dokumentacji w celu
zapewnienia maksymalnej ochrony prywatnosci klientow, stron i uczestnikow
postepowania, podejrzanych, oséb podejrzewanych i innych.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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