Warszawa, 30-04-2024r.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

V.022.9.2024.tK

Pan Jacek Tomczak

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii

via ePUAP i poczta elektroniczna

Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do pisma z 5 kwietnia br. (nr DDR-111.0210.10.3.2024), ponizej
przedstawiam uwagi do niektorych przepiséw projektu ustawy o zmianie niektérych
ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia

zasad opracowywania prawa gospodarczego (nr UAS8).

1.

Zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego (art. 4 projektowanej ustawy).

W art. 4 pkt 4 lit. b projektowanej ustawy proponuje sie nadanie nowego
brzmienia art. 485 8§ 4 Kodeksu postepowania cywilnego, przy czym - zgodnie z
uzasadnieniem projektowanej zmiany - ma ona by¢ jedynie dostosowaniem
jego brzmienia do jednoczesnych zmian w Prawie wekslowym (wprowadzenie
instytucji weksla elektronicznego). Proponowane brzmienie art. 485 8 4 Kodeksu
spowoduje wszakze wyeliminowanie istotnego z punktu widzenia konsumentéw
instrumentu chronigcego ich interesy. Stosownie do aktualnego brzmienia art.
485 8§ 2 zd. czwarte Kodeksu, tres¢ pozwu w postepowaniu nakazowym z
weksla, skierowanego przeciwko osobie fizycznej, musi zawierac¢ oswiadczenie o
tym, czy dochodzone roszczenie powstato w zwigzku z umowg zawartg z
konsumentem. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 485 § 4 Kodeksu, ,Jezeli nie
zatgczono oryginatu weksla lub czeku lub w tresci pozwu nie zamieszczono
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oswiadczenia, o ktérym mowa w § 2 zdanie czwarte [podkr. wtasne],
przewodniczgcy wzywa powoda do ich ztozenia pod rygorem zwrotu pozwu na
podstawie art. 130”. Proponowane w projektowanej ustawie brzmienie art. 485
8§ 4 Kodeksu nie wskazuje tymczasem braku oswiadczenia o charakterze umowy
(konsumenckim lub nie), z ktorg zwigzane jest dochodzone z weksla przeciwko
osobie fizycznej roszczenie jako braku formalnego powodujgcego - w razie jego
nieuzupetnienia - zwrot pozwu.

. Zmiany w Kodeksie postepowania administracyjnego i Ordynacji podatkowej w
zakresie umarzania postepowania zawieszonego z urzedu (art. 2 pkt 5
projektowanej ustawy; art. 14 pkt 3 projektowanej ustawy).

Projektowana ustawa zaktada wprowadzenie obowigzku (w przypadku Kodeksu
postepowania administracyjnego) i mozliwosci (w przypadku Ordynacji
podatkowej) umarzania postepowan wszczetych na wniosek a zawieszonych z
urzedu, jezeli w okresie trzech lat od daty zawieszenia nie zostang usuniete
przyczyny uzasadniajgce zawieszenie postepowania. Umarzanie postepowan
ma dotyczy¢ przypadkdéw zawieszenia postepowania z powodu Smierci strony,
jej przedstawiciela ustawowego, utraty zdolnosci do czynnosci prawnych przez
strone lub jej przedstawiciela ustawowego, wygasniecia zarzgdu sukcesyjnego,
a w przypadku Ordynacji podatkowej, takze zawieszenia z powodu koniecznosci
rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego. Umorzenie postepowania nastepowac
ma w drodze decyzji w przypadku braku sprzeciwu stron i braku zagrozenia dla
interesu spotecznego (publicznego).

Proponowane rozwigzania nalezy uznac za watpliwe, biorgc pod uwage ogolne
zasady procedur administracyjnej i podatkowej. Konstrukcja projektowanych
regulacji zaktada bowiem wydanie decyzji konczgcej postepowanie w sytuacji, w
ktérej jedna ze stron postepowania nie jest zidentyfikowana (nieustaleni
nastepcy prawni zmartego) lub nie jest nalezycie reprezentowana. Oznaczatoby
to de facto dokonanie wytomu w zasadzie czynnego udziatu stron w
postepowaniu (art. 10 8 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, art. 123 §
1 Ordynacji podatkowej) i otwierato potencjalnie mozliwos¢ co najmniej
wznawiania postepowan zakonczonych w ten sposob. Perspektywa taka rysuje
sie szczegolnie wyraznie w przypadku proponowanych zmian w Kodeksie
postepowania administracyjnego, ktére jednoznacznie i wprost nakazujg
pomijac strone lub strony, ktére nie sg zidentyfikowane lub nie sg nalezycie
reprezentowane (,organ [...] umarza postepowanie, o ile nie sprzeciwiajg sie



temu pozostate strony”) i nakazujg odstepowac (projektowany art. 97 8 5
Kodeksu postepowania administracyjnego) od doreczenia decyzji umarzajgcej
postepowanie - lege non distunguente wszystkim stronom postepowania, nie
tylko tej, ktorej dotyczyta podstawa zawieszenia postepowania. To ostatnie
rozwigzanie ocenic¢ nalezy jako bezprecedensowe odstepstwo od zasady
oficjalnosci doreczen na gruncie Kodeksu, ktéry w obecnym brzmieniu
rezerwuje mozliwos¢ pozostawienia pisma w aktach ze skutkiem doreczenia
wytgcznie w sytuacji, w ktorej adres jego adresata nie jest znany.

Odnoszac sie do mozliwosci umarzania postepowan podatkowych
zawieszonych z powodu wystgpienia zagadnienia wstepnego nalezy wskazac, ze
projektodawca w zaden sposob nie wyjasnit potrzeby tego rodzaju zmiany. Fakt,
ze propozycja wprowadzenia mozliwosci umarzania postepowan zawieszonych
z tej przyczyny dotyczy tylko Ordynacji podatkowej (na gruncie Kodeksu
postepowania administracyjnego projektodawca nie przewiduje zmian w tym
zakresie i w dalszym ciggu uptyw czasu powodowat bedzie stan zawieszenia
postepowania), podczas gdy w odniesieniu do innych przyczyn zawieszenia sg
one analogiczne, sugeruje wrecz, ze tego rodzaju rozwigzanie wprowadzono do
projektu nieintencjonalnie.

W Swietle powyzszego wyrazam opinie, ze propozycje omawianych zmian ustaw
procesowych wymagajg co najmniej powtérnej i wnikliwej analizy (w
szczegolnosci pod kgtem spdjnosci z zasadami ogdlnymi tych procedur) i
stosownego uzupetnienia uzasadnienia projektu ustawy.

. Inne zmiany w Ordynacji podatkowej (art. 14 projektowanej ustawy).

Niezwykle pozytywnie oceniam propozycje uchylenia obecnie obowigzujgcego
art. 70 8 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej, ktéry aktualnie pozwala na
instrumentalne wszczynanie postepowan karno-skarbowych w celu zawieszenia
biegu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Wykluczenie tego rodzaju
praktyki, ktéra od lat jest przedmiotem krytyki ze strony Rzecznika (por. m.in.
nierozpoznany od ponad dekady wniosek Rzecznika, skierowany do Trybunatu
Konstytucyjnego i zawisty przed nim pod sygn. K 31/14), jest ze wszech miar
wskazane.

Rzecznik - z perspektywy organu stojgcego na strazy takze praw podatnikow -
zwraca uwage na otrzymane ze strony przedstawicieli Rzgdu zapewnienie o
rozwigzaniu problemu zwigzanego z jego dostepem do akt stanowigcych



tajemnice skarbowga. Obecnie, wobec brzmienia art. 297 § 1 pkt 4 Ordynacji,
dostep taki mozliwy jest dla Rzecznika wytgcznie w zwigzku z jego udziatem w
postepowaniu przed sgdem administracyjnym. Powoduje to w praktyce, ze
Rzecznik posiada niezwykle ograniczone mozliwosci weryfikacji ewentualnego
naruszenia praw podatnikow w sprawach, ktére (jeszcze) na wokande sgdowg
nie trafity. Uzyskanie takiego dostepu wymaga przy tym, w Swietle literalnej
tresci przywotanego przepisu, formalnego zgtoszenia przez Rzecznika udziatu w
postepowaniu przed sgdem administracyjnym, gdy tymczasem bez uprzedniego
dostepu do akt objetych tajemnicg skarbowg Rzecznik nie jest czesto w stanie
oceni¢ podstaw do swojej interwencji procesowej. Z przedstawionego mi przez
Ministra Finanséw stanowiska (pismo z 28 lutego br. nr DPS5.055.2.2024 - kopia
w zatgczeniu) wynika, ze uznaje on usuniecie wskazanej przeszkody za nie
budzace watpliwosci i problem ten zostanie uwzgledniony ,przy najblizszej
nowelizacji Ordynacji podatkowej”. Z uwagi na to, ze omawiana zmiana wpisuje
sie swoim charakterem w cele projektowanej ustawy, ktéra nadto jest
.Najblizszg"” (planowane przyjecie przez Rade Ministréw projektu w Il kwartale
br.) rzgdowg propozycjg nowelizacji Ordynacji podatkowej, bede zobowigzany
za rozwazenie stosownego uzupetnienia procedowanego projektu.

zatgcznik: 1 szt.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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