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Szanowna Pani Minister,

poczgwszy od 2014 r. Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzi korespondencje w
sprawie ratyfikacji lll Protokotu fakultatywnego do Konwencji o Prawach Dziecka w
sprawie procedury sktadania zawiadomien przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne
Naroddéw Zjednoczonych w Nowym Jorku w dniu 19 grudnia 2011 r. (dalej jako:
Protokot)!. Dotychczas stanowisko Rzecznika nie spotkato sie jednak z akceptacjg ze
strony administracji rzgdowej, a Polska wcigz nie ratyfikowata Protokotu.

Wskazujac na potrzebe ratyfikacji Protokotu podpisanego w dniu 30 wrzesnia 2013 r.,
w wystgpieniu skierowanym do Ministra Spraw Zagranicznych, a nastepnie do
Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslat,

' Zob. wystgpienia RPO dostepne na stronie internetowej RPO:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/polska-mapa--miedzynarodowych-konwencji-praw-

protoko%C5%82u-fakultatywnego-do-konwencji-o-prawach-dziecka
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ze brak miedzynarodowego organu kontrolnego uprawnionego do reagowania na
naruszenia Konwencji Praw Dziecka, uniemozliwia korzystanie w petni z praw
gwarantowanych w tej umowie miedzynarodowej. Rzecznik zwracat uwage na
potrzebe istnienia narzedzia, dzieki ktéremu litera Konwencji nie pozostanie martwa,
lecz bedzie realnie egzekwowana. Takim narzedziem jest wtasnie Komitet Praw
Dziecka oraz procedura sktadania zawiadomien zawarta w Protokole?.

Rzecznik popart réwniez petycje organizacji pozarzgdowych w sprawie ratyfikacji
Protokotu (petycja nr P 10-127/20) i brat udziat w posiedzeniach Senackiej Komisji
Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji w tej sprawie3. Komisja uznata jednak, ze
prawo inicjatywy ustawodawczej w zakresie wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy
miedzynarodowej ogranicza sie do Rady Ministréw, dlatego prace nad petycjg nie byty
kontynuowane.

W stanowisku zaprezentowanym w pismach z dnia 16 grudnia 2016 r. oraz 31 marca
2021 r., 6wczesna Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej poinformowata, ze
Polska nie planuje przystgpienia do tej umowy miedzynarodowej*. Jak wskazano, ,na
chwile obecng jest jeszcze przedwczesnie, aby ocenic funkcjonowanie procedury skarg
indywidualnych oraz kierunkéw interpretacji postanowien konwencji, zwtaszcza z
punktu widzenia prawa rodzinnego”. Brak ratyfikacji Protokotu byt réwniez
argumentowany tym, ze ,zwigzanie sie protokotem mogtoby prowadzic¢ do
zakwestionowania przez Komitet praw dziecka zapisdw Konstytucji RP oraz
podwazenia ksztattu obowigzujgcego prawa i realizowanej polityki,
odzwierciedlajgcych realne potrzeby, jak tez polskg kulture i tradycje”.

Odnoszac sie do tych zastrzezen, Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywat na
standardy wynikajgce z Konwencji Praw Dziecka, ktore przyjmowane sg rowniez w

2 Zob. wystgpienia RPO z dnia: 24 stycznia 2014 r., nr 1.600.2.2014.KM do Prezydenta RP, 22
stycznia 2014 r. do Prezesa Rady Ministrow, przesytane rowniez do wiadomosci Ministra
Spraw Zagranicznych, nr 1.600.2.2014.KM; 31 pazdziernika 2016 r. do Minister Rodziny i
Polityki Spotecznej, VII.7021.1.2016.MKS,; 25 lutego 2021 r. ponowne wystapienie do Minister
Rodziny i Polityki Spotecznej, VI1.7021.1.2016.MKS.

3 Zob. Posiedzenia Senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji w sprawie
petycji nr P10-127/20 dot. podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie wyrazenia zgody na
ratyfikacje przez Polske Protokotu Fakultatywnego do Konwencji o Prawach Dziecka w sprawie
procedury sktadania zawiadomien, ktére odbyly sie w dniach 16 czerwca 2021 r. 15 lutego
2022 r.,i 25 maja 2022 r.

4 Pisma MRiPS nr DWM.I1.6401.8.3.2016; BRT.11.6501.5.2.2021.JM.



orzecznictwie sgdow powszechnych i administracyjnych?, orzeczeniach Trybunatu
Konstytucyjnego®, a takze Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka’. W ocenie
Rzecznika, ratyfikacja Protokotu nie powoduje zagrozenia dla zasady nadrzednosci
Konstytucji RP. Dzieki ratyfikacji Protokotu dziecko statoby sie natomiast
petnoprawnym podmiotem praw przewidzianych w Konstytucji RP i Konwencji Praw
Dziecka, a poddanie Komitetowi Praw Dziecka kontroli przestrzegania Konweng;ji
przyczynitoby sie do urealnienia ochrony praw dzieci w Polsce?.

W tym miejscu nalezy réwniez przypomnie¢, ze w latach 2014 - 2015, w sprawie
ratyfikacji Protokotu z interwencjg do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej wystepowat
rowniez Rzecznik Praw Dziecka. Rzecznik podkreslat, ze Polska jest inicjatorem i
wspottworcg Konwencji o Prawach Dziecka, a inicjatywa wyposazenia Komitetu w
mechanizm skargowy zostata zgtoszona przez Rzecznika Praw Dziecka®. Trzeba przy
tym zauwazy¢, ze stanowisko w tej sprawie nie byto jednak podtrzymywane przez
Rzecznika Praw Dziecka w ostatnich latach'.

Wymaga réwniez podkreslenia, ze koniecznos$c ratyfikacji Protokotu zgtaszali sami
obywatele, a takze organizacje pozarzgdowe w licznych skargach i petycjach
kierowanych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, zwracajgc uwage na

> Np. wyrok NSA z 30 pazdziernika 2018 r., Il OSK 1870/16.
6 Np. wyroki TK z 18 maja 2005 r., K 16/04 oraz 26 listopada 2013 r., P 33/12.

7 Np. wyroki ETPCz z 4 pazdziernika 2012 r., Harroudj przeciwko Francji, nr 43631/09 oraz 23
czerwca 2008 r., Maslov przeciwko Austrii [Wielka Izba], nr 1638/03.

8 Zob. wystgpienie RPO z dnia 25 lutego 2021 r. VI1.7021.1.2016.MKS.

9 Zob. m.in. wystgpienia z dnia: 4 kwietnia 2014 r., nr ZSM/500/1/2014/A), 27 sierpnia 2014
r., nr ZSM/500/1/2014/A), 27 lutego 2015 r., nr ZSM/422/2/2015/A].

10 Zob. stanowisko Rzecznika Praw Dziecka wyrazone na posiedzeniach Senackiej Komisji Praw
Cztowieka, Praworzgadnosci i Petycji w sprawie petycji nr P10-127/20 (6wczesny RPD nie brat
udziatu w posiedzeniach Komisji, wyrazit swoje stanowisko na pismie, wskazujac, ze nie widzi
potrzeby ratyfikacji Protokotu fakultatywnego przez Polske).



umozliwienie petnowymiarowego korzystania z praw gwarantowanych przez
Konwencje (do RPO wptyneto kilkaset skarg dotyczgcych ratyfikacji Protokotu).™

Co wazne, zalecenia w tej sprawie - bedgce efektem rozpatrzenia trzeciego i

czwartego sprawozdania Polski - wydat w stosunku do Polski Komitet Praw Dziecka w
2015 r. Réwniez aktualnie Komitet wskazuje na potrzebe zapewnienia dzieciom
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i skutecznych srodkéw odwotawczych, ktéry jest
niezbedny dla ochrony, promocji i realizacji wszystkich praw dziecka i praw cztowieka2.
Do ratyfikacji protokotéw dodatkowych do Konwencji Praw Dziecka wezwat takze
Parlament Europejski w rezolucji z dnia 26 listopada 2019 r. z okazji 30 rocznicy
przyjecia Konwencji'3.

Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci, a takze liczne skargi obywateli, przywotujac
doniostg role praw dziecka i ich ochrony - w tym koniecznosc istnienia skutecznego i
odpowiedniego mechanizmmu monitorowania i reagowania na zawiadomienia o
naruszeniach zobowigzan wynikajgcych z Konwencji o Prawach Dziecka, w ktérej
tworzeniu Polska odegrata inicjujgcg i kluczowa role - nalezy podkresli¢, ze
niewatpliwie ratyfikacja Protokotu przyczyni sie do dalszego rozwoju praw dziecka.
Przede wszystkim pozwoli to na coraz skuteczniejszg i wydajniejszg ochrone praw
najmtodszych.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627), zwracam
sie do Pani Minister z uprzejmg prosbg o przedstawienie aktualnego stanowiska w tej
sprawie. Ponadto, prosze uprzejmie o rozwazenie podjecia dziatan zmierzajgcych do
ratyfikacji Ill Protokotu fakultatywnego do Konwencji o Prawach Dziecka.

1Zob.m.in.:https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k10/petycje/2020/127/544 ra
tyfikacja_prot.fakultatyw.do_konw.pr.dziecka_127.pdf.

12Zob. projekt komentarza ogélnego opublikowanym 31 stycznia 2024 r. dot. prawa dzieci do
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i skutecznych srodkéw odwotawczych; Draft general
comment No. 27 on Children'’s right to access justice and effective remedies
(https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/crc/gcomments/gc27/2023-
01-31-gc27-concept-note.pdf).

13 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie praw dziecka z
okazji 30. rocznicy przyjecia Konwencji ONZ o prawach dziecka (2019/2876(RSP)) (Dz. U. UE. C.
22021 r. Nr 232, str. 2).



Do wiadomosci:

Pani

Monika Horna-Cieslak
Rzeczniczka Praw Dziecka
ePUAP

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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