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Pani dr Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

e-PUAP

Szanowna Pani Minister,

problematyka przestrzegania praw dzieci i funkcjonowania systemu opieki nad
dzieckiem pozbawionym pieczy rodzicow jest jednym z waznych obszardéw dziatalnosci
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Kazde dziecko ma prawo do wzrastania w stabilnym i bezpiecznym srodowisku
wychowawczym, a dziecko, ktére nie moze sie wychowywac w swojej biologiczne;j
rodzinie ma prawo uzyskac statg opieke w rodzinnopodobnych formach pieczy lub
w nowej rodzinie poprzez adopcje. Wynika to wprost z art. 20 i 21 Konwengji
o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r." - dalej: Konwencji o prawach dziecka, ktore stanowig, iz
dziecko pozbawione czasowo lub na state swego srodowiska rodzinnego lub gdy ze
wzgledu na swoje dobro nie moze pozostawac w tym srodowisku, bedzie miato prawo
do specjalnej ochrony i pomocy ze strony panstwa. Panstwa-Strony zgodnie ze swym
prawem wewnetrznym zapewnig takiemu dziecku opieke zastepczg. Tego rodzaju
opieka moze obejmowac¢, miedzy innymi, umieszczenie w rodzinie zastepczej, adopcje
lub - gdy jest to niezbedne - umieszczenie w odpowiedniej instytucji powotanej do

1Dz.U.z1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.
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opieki nad dzie¢mi. Panistwa-Strony uznajgce i/lub dopuszczajgce system adopcji
zapewnig, aby dobro dziecka byto celem najwyzszym.

Zasada dobra dziecka jest eksponowana w wielu aktach prawnych oraz
w orzecznictwie. Z art. 3 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka wynika, ze we wszystkich
dziataniach dotyczgcych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne
instytucje opieki spotecznej, sady, wtadze administracyjne lub ciata ustawodawcze,
sprawg nadrzedng bedzie najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka. Takze Sad
Najwyzszy w jednym ze swych orzeczen? stwierdzit, ze przepis art. 3 ust. 1 Konwencji
o prawach dziecka formutuje bezwzgledny obowigzek prawny w postaci nakazu, by we
wszystkich sprawach odnoszgcych sie do dzieci sgdy sugerowaty sie interesem dziecka
jako wartoscig nadrzedng. W mysl art. 72 ust. 1 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska
zapewnia ochrone praw dziecka. Natomiast Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze dobro
dziecka jest konstytucyjng klauzulg generalng, ktérej podporzgdkowane sg wszelkie
regulacje w sferze stosunkéw miedzy rodzicami i dzie¢mi3.

Realizacja praw dziecka wymaga zatem od ustawodawcy oraz organéw
wykonujgcych prawo spojnych systemowo dziatan, tak, aby interes najmtodszych nie
byt narazony na szwank. W tym aspekcie niezwykle wazng kwestig, na ktérg pragne
zwroci¢ uwage Pani Minister, pozostaje efektywnos¢ systemu opieki. W przypadku
bowiem dzieci, ktérych dobro jest zagrozone (co zostato potwierdzone orzeczeniem
sgdu) brak mozliwosci wykonania orzeczenia sgdu opiekuriczego o umieszczeniu
dziecka w pieczy zastepczej z powodu braku wolnych miejsc, nie tylko podwaza
wiarygodnos¢ powotanych wyzej gwarancji, ale przed wszystkim narusza prawa
dziecka.

W zwigzku z docierajgcymi do Rzecznika Praw Obywatelskich informacjami
o braku wolnych miejsc w pieczy zastepczej, zaréwno rodzinnej jak i instytucjonalnej,
skutkujgcym brakiem mozliwosci realizacji orzeczen sagdéw Rzecznik wystgpit do
Urzedow Wojewddzkich o nadestanie informacji o liczbie dzieci oczekujgcych na
skierowanie do pieczy z powodu braku miejsc. Z zebranych danych wynika, ze dla

2 wyrok z dnia 8 czerwca 2000 r. sygn. akt V CKN 1237/00, LEX nr 52389

3 wyrok z dnia 17 kwietnia 2007 r. sygn. akt SK 20/05, OTK-A 2007/4/38



ponad 1370 dzieci4, w stosunku do ktérych wydane sg postanowienia o umieszczeniu
W pieczy zastepczej, nie ma miejsca w bezpiecznych domach i placéwkach. Analiza
przedstawionych przez Urzedy Wojewddzkie informacji wskazuje, ze na terenie catego
kraju wystepuje niedobdr miejsc zaréwno w pieczy rodzinnej jak i instytucjonalnej i
pomimo dziatan podejmowanych lokalnie przez organizatoréw pieczy zastepczej,
zjawisko to wydaje sie wcigz pogtebiac.

W opinii Rzecznika sytuacja dotyczgca pieczy zastepczej ma charakter kryzysowy
i wymaga analizy i dziatan zaradczych, gdyz pomimo kierunkowo stusznych rozwigzan
prawnych zwiekszajgcych ochrone dzieci przed pokrzywdzeniem, ze wzgledu na brak
miejsc w pieczy zastepczej dzieci pozostajg w niebezpiecznym dla nich Srodowisku, a
ich prawa nie sg w petni realizowane.

Dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1058) uprzejmie prosze Panig Minister
0 przedstawienie stanowiska odnosnie wskazywanego problemu oraz podjecie
stosownych dziatan na rzecz poprawy systemu opieki nad dzieckiem.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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