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Szanowny Panie Dyrektorze,

do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich naptywajg skargi sygnalizujgce
istotne zagadnienie systemowe dotyczgce réznic w opodatkowaniu dochodéw z pracy
zarobkowej w zaleznosci od formy jej Swiadczenia. Obywatele w szczegdlnosci
zwracajg uwage na niesprawiedliwg dywersyfikacje sytuacji podatkowej os6b
zatrudnionych na umowe o prace wzgledem oséb prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg (kwestie rozliczania kosztéw, stawek podatkowych, mozliwosci
rozliczania straty podatkowej, a takze istotnych réznic w zakresie rozliczania sktadki
zdrowotnej). W rezultacie nie rozumiejg, dlaczego umowa o prace jest w zasadzie
najwyzej opodatkowana. Zgtaszajg rowniez swoje watpliwosci co do tego, ze aktualnie
planowana reforma w sprawie sktadki zdrowotnej, majgca na celu modyfikacje
niekorzystnych skutkéw Polskiego tadu, obejmie wytgcznie osoby prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza.

W tym kontekscie wskazac nalezy na gtosy pojawiajgce sie w doktrynie prawa
podatkowego, wedtug ktérych polski system podatkowy poprzez odmienne reguty
opodatkowania (w zaleznosci od formy zatrudnienia) w sposéb nieuzasadniony
roznicuje ciezar podatkowy dla dochoddw osigganych z réznych form Swiadczenia

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl



pracy’. Cho¢ podkresla sie, ze pewne odmiennosci w poszczegdlnych regutach
rozliczen podatkowych w przypadku réznych form Swiadczenia pracy zarobkowej

sg dopuszczalne, to jednak nie powinny one ostatecznie prowadzic

do zdywersyfikowania ciezaru podatkowego podatnikéw o takim samych dochodzie
ekonomicznym. Dlatego tez, akcentowana jest teza o tym, ze istniejgce zréznicowania
w sferze podatkowej budzg zasadnicze watpliwosci w odniesieniu do koniecznosci
respektowania zasady rownosci i sprawiedliwosci podatkowej, wptywaja

na nadmiarowg komplikacje systemu podatkowego, ale takze naruszajg zasade
neutralnosci (zaktadajgca, ze decyzje obywateli o formie dziatalnosci zarobkowej

nie powinny by¢ determinowane przez wzgledy podatkowe). W zwigzku z powyzszym,
w piSmiennictwie postuluje sie wprowadzenie stosownych zmian legislacyjnych

w ustawie o PIT?, ktére doprowadzityby do ujednolicenia zasad opodatkowania oséb
wykonujgcych prace zarobkowg w réznych formach, tak aby ciezar podatkowy

w relacji do dochodu ekonomicznego przy kazdej formie Swiadczenia pracy
zarobkowej byt odpowiedni do zdolnosci podatkowej, a nie réznit sie jedynie

w zaleznosci od samej formy Swiadczenia pracy3.

Jak wiadomo w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego utrwalony jest poglad,
ze wtadza ustawodawcza dysponuje daleko idgcg swobodg w ksztattowaniu systemu
podatkowego, w ramach ktérej miesci sie mozliwos¢ wyboru miedzy réznymi
konstrukcjami zobowigzan podatkowych?. Niemniej jednak swoboda co do wyboru
realizowanych celow i instrumentdw nie jest zupetna. Jest ograniczona obowigzkiem
poszanowania zasad i wartosci konstytucyjnych. Podkresla sie, ze system podatkowy
powinien realizowac jedng z fundamentalnych zasad, jakg jest zasada sprawiedliwosci
podatkowej>. W aspekcie poziomym zasada ta wigze sie z zakazem dyskryminacji i jest
konkretyzowana przez zasade powszechnosci i zasade rownosci. Natomiast w ujeciu
pionowym zasada sprawiedliwosci wigze sie z zasadg zdolnosci podatkowej, okreslang

T M. Supera-Markowska, Opodatkowanie dochodéw z zatrudnienia - dylematy réwnosciowe

w polskim systemie podatkowym, w: Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, nr 73
(1/2023), s. 111.

2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2024
r. poz. 226 ze zm., dalej: ,ustawa o PIT").

3 M. Supera-Markowska, op. cit., s. 127-128.

4 Np. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 kwietnia 2011 r. (sygn. SK 62/08) oraz

z dnia 9 maja 2005 r. (sygn. akt 14/04).

> A. Gomutowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Warszawa 2001, s. 33-46;
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takze jako ,zdolnos¢ ptatnicza”, ,wytrzymatos¢ podatkowa”, bgdz tez ,,zdolnos¢
ekonomiczna podatnika”®. Na tej podstawie wywodzi sie, ze tak rozumiana zdolnos$¢
podatkowa oznacza, iz podatek powinien nawigzywac do ekonomicznych zrodet
opodatkowania. Kryterium przesgdzajgcym o wysokosci ciezaru podatkowego
powinien wiec by¢ dochdd. W konsekwencji stawiana jest teza, ze osoby o podobnym
dochodzie ekonomicznym uzyskiwanym z pracy zarobkowej powinny zostac
obcigzone podatkiem w podobnej wysokosci.

Przektadajgc powyzsze na sytuacje podatkowg obywateli Swiadczgcych prace
zarobkowg w literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze w przypadku oséb prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczg dochdd jest ustalany i opodatkowany odmiennie niz
w przypadku m.in. pracownikdw czy zleceniobiorcow, stron umowy o dzieto. W wyniku
tego ciezar podatkowy - przy takim samym dochodzie ekonomicznym - moze by¢
zasadniczo rézny’. Pojawiajg sie rowniez gtosy, ze ustawa o PIT po wprowadzeniu
tzw. Polskiego tadu w istocie pogtebita zréznicowanie wysokosci obcigzen
podatkowych obywateli®.

Majgc na uwadze powyzsze, z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich,
na podstawie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich®, zwracam sie z uprzejma
prosbg o wyczerpujgce ustosunkowanie sie do przedstawionego problemu
réznicowania przez ustawodawce ciezaru podatkowego obywateli o zblizonym
dochodzie ekonomicznym poprzez forme Swiadczenia pracy, takze pod katem
konstytucyjnym oraz legislacyjnym. Jednoczesnie prosze o przekazanie informacji
na temat tego, czy resort rozwazat zmiany w zakresie nowych zasad rozliczania sktadki
zdrowotnej wprowadzonych na mocy Polskiego tadu w odniesieniu do innych grup
podatnikéw niz osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.

Dodatkowo pragne wyraznie zaznaczy¢, ze intencjg Rzecznika Praw
Obywatelskich nie jest podwazanie obecnie obowigzujgcych zasad opodatkowania
0s6b prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg, a wytgcznie zasygnalizowanie wazkiego
zagadnienia o charakterze generalnym, bedgcego przedmiotem skarg kierowanych
do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

6 M. Supera-Markowska, . Hasto sprawiedliwosci w populistycznym przekazie a zasada
sprawiedliwosci podatkowej [w:] Prawo w epoce populizmu, red. P. Grzebyk, Warszawa 2023.
7M. Supera-Markowska, op. cit., s. 127.

8 A. Marianski (red.), Komentarz do zmian w ustawach podatkowych. Polski tad 2022. Warszawa:
Wydawnictwo C.H. Beck.

2 Art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich

(Dz. U.z 2023 r. poz. 1058).



Z wyrazami szacunku
Piotr Mierzejewski
Dyrektor Zespotu
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