Minister
Finansow

Warszawa, 13 kwietnia 2024 roku

Sprawa: Woyijasnienia do RPO - data publikacji rozporzadzenia MF
Znak sprawy: PR5.0723.4.2024.1.IKZF
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan
Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajac na pismo z 8 kwietnia 2024 r. w sprawie daty ogtoszenia
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie
podwyzszenia kwoty przypadajacej na jeden mandat radnego przy ustalaniu limitu
wydatkéw komitetéw wyborczych w wyborach do organéw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 498) (dalej: Rozporzadzenie), uprzejmie
prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Zgodnie z Wykazem prac legislacyjnych projektow rozporzadzen Ministra Finanséw
dla dziatéw administracji rzadowej budzet, finanse publiczne oraz instytucje
finansowe, publikowanym na stronie internetowej!, w dniu 9 lutego 2024 r. pod
numerem 839 tego wykazu zostata podana do publicznej wiadomosci informacja
o projektowanym rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie podwyzszenia
kwoty przypadajacej na jeden mandat radnego przy ustalaniu limitu wydatkéw
komitetéw wyborczych w wyborach do organéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego. W wykazie poinformowano w szczegdlnosci o przyczynie
i potrzebie wprowadzenia rozwigzan, ktére planuje sie zawrze¢ w projekcie
rozporzadzenia oraz o istocie projektu, wskazujac na podstawy planowanego
podwyzszenia kwoty limitu wydatkéw o 6,5%.

Z powyzszych powodow kazdy zainteresowany podmiot, w tym dowolny komitet
wyborczy, od 9 lutego 2024 r. miat dostep do wiedzy o podejmowanych przez
Ministra Finanséw pracach legislacyjnych, w tym na temat materii i charakteru
projektowanego rozporzadzenia.

1 https://www.gov.pl/web/finanse/wykaz-prac-legislacyinych
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Delegacja ustawowa do wydania Rozporzadzenia przez Ministra Finanséw jest
zawarta w art. 379 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy
(Dz.U.z2023 r. poz. 2408) (dalej: Kodeks wyborczy). Zgodnie z przywotanym
przepisem Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, w drodze
rozporzadzenia, podwyzszy kwote, o ktérej mowa wart. 378 § 3, w przypadku
wzrostu wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogdétem o ponad 5%,
w stopniu odpowiadajacym wzrostowi tych cen. Stosownie do art. 379 § 2 Kodeksu
wyborczego, wskaznik wzrostu cen ustala sie na podstawie komunikatu Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego ogtaszanego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" do 20 dnia pierwszego miesigca kazdego
kwartatu.

Redakcja art. 379 § 1 nie pozostawia watpliwosci, ze upowaznienie Ministra
Finanséw ma charakter obligatoryjny, a nie fakultatywny. Oznacza to, ze w sytuacji
wystgpienia przestanek okreslonych tym przepisem Minister Finanséw ma
bezwzgledny obowigzek wydaé rozporzadzenie i nie jest uprawniony do
zaniechania tego obowigzku w zaleznosci od terminéw wynikajacych z tzw.
kalendarza wyborczego.

Podkreslenia wymaga fakt, ze Rozporzadzenie nie ma charakteru epizodycznego.
Okresu jego obowigzywania nie mozna wigzaé wytacznie z wyborami do organéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, ktéorych data zostata
wyznaczona na 7 kwietnia 2024 r. Przywotany akt prawny z zatozenia obowigzuje
réwniez po tej dacie i bedzie miat zastosowanie do kolejnych wyboréw, chyba
ze zajdg ustawowe przestanki do kolejnej aktualizacji kwoty przypadajacej na jeden
mandat radnego przy ustalaniu limitu wydatkow komitetéw wyborczych.

Na etapie projektowania Rozporzadzenia, w celu obliczenia zmian cen w okresie od
IV kwartatu 2022 r. do IV kwartatu 2023 r., zastosowano kwartalne wskazniki cen,
majace w podstawie kwartat poprzedni, tj. IV kwartat 2022 r. réwny 100. Pierwszym
wykorzystanym wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w zastosowanej
do obliczen metodzie nawiazan taricuchowych jest wskaznik kwartalny za | kwartat
2023 r., a ostatnim wskaznik kwartalny za IV kwartat 2023 r. (opublikowany
komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 15 stycznia 2024 r.). Po
kazdym dziataniu dzielono wynik przez 100 i dokonano zaokraglenia wedtug
matematycznej reguty do jednego miejsca po przecinku. Wynikiem powyzszych
dziatan wykonanych przy wykorzystaniu danych opublikowanych przez Prezesa
GUS, jest wskaznik cen za IV kwartat 2023 r. w stosunku do 1V kwartatu 2022 r.
Otrzymany wynik oznacza, ze ceny towardéw i ustug konsumpcyjnych w IV kwartale
2023 r. byty wyzsze niz w IV kwartale 2022 r. 0 6,5%. W zwiazku z tym kwota limitu
wydatkéw komitetu wyborczego w wyborach do organéw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego na mocy Rozporzadzenia zostata zwiekszona o 6,5%,
tj. po zaokragleniu do wysokosci wskazanych w tym akcie prawnym.

Powyzsze oznacza, ze z prawodawczego punktu widzenia wptyw Ministra Finanséw
na tres¢ Rozporzadzenia ma ograniczony charakter i w istocie rola tego organu
sprowadza sie do obowigzku wykonania delegacji ustawowej. W praktyce
Rozporzadzenie stanowi jedynie techniczng aktualizacje kwoty limitu wydatkéw
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komitetu wyborczego, determinowana danymi wynikajacymi z oficjalnych
komunikatéw, opublikowanych uprzednio przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

Instytucje ciszy wyborczej reguluje art. 107 Kodeksu wyborczego. W § 1 stanowi, ze
w dniu gtosowania oraz na 24 godziny przed tym dniem prowadzenie agitacji
wyborczej, w tym zwotywanie zgromadzen, organizowanie pochodéw i manifestacji,
wygtaszanie przeméwien oraz rozpowszechnianie materiatdow wyborczych jest
zabronione. Natomiast zgodnie z art. 107 § 2 Kodeksu wyborczego agitacja
wyborcza w lokalu wyborczym oraz na terenie budynku, w ktérym ten lokal sie
znajduje, jest zabroniona. Ponadto w przepisach art. 498 i art. 500 Kodeksu
wyborczego przewidziano sankcje karne za okreslone dziatania zwigzane
Z naruszeniem ciszy wyborczej.

Z przywotanych regulacji wynika, ze ustawodawca w sposéb niebudzacy
watpliwosci zdefiniowat okres wystepowania 24-godzinnej ciszy wyborczej. Za jej
naruszenie uznat agitacje wyborczg i sprecyzowat formy tego naruszenia. Nie
zaliczyt do nich realizacji przez Ministra Finanséw, wynikajgcego z art. 379 § 1
Kodeksu wyborczego, ustawowego obowigzku do wydania rozporzadzenia.

Ze wskazanych powodoéw zdarzen, ktére wystapity przed rozpoczeciem ciszy
wyborczej, w tym niespetniajgcych kryteriow okreslonych w wymienionych
przepisach, nie mozna rozpatrywac w kategoriach ewentualnego wptywu na cisze
wyborcza. W tym kontekscie data wejscia w zycie Rozporzadzenia pozostaje bez
wptywu na akt gtosowania.

Odnoszac sie do tzw. ciszy legislacyjnej w zwigzku z przywotanym przez Pana
Rzecznika orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, nalezy wskaza¢ na
nastepujace kwestie. Po pierwsze, z omoéwionych wczedniej powoddw,
Rozporzadzeniu nie mozna przypisaé cechy istotnosci. Ma ono jedynie charakter
techniczny i nie wprowadza zasadniczych zmian elementdw, na ktérych opiera sie
model systemu wyborczego. Wykonania przez Ministra Finansow obowigzku
natozonego przez art. 379 § 1 Kodeksu wyborczego nie mozna zatem rozumiec jako
powaznej, ustrojowej zmiany prawa wyborczego, ktéra miataby wptywaé na
podstawowe reguty prawa wyborczego. W szczegélnosci Rozporzadzenie nie
implikuje Zadnych zmian w sposobie gtosowania przez wyborcéw, ani nie
wprowadza jakichkolwiek rygoréw, ktére by ich dotyczyty.

Po drugie, zgodnie z opublikowanym na stronie internetowej PKW?2 Terminarzem
wyboréw do organdéw samorzqdu terytorialnego i referendéw w sprawie odwotania
organdéw samorzqdu terytorialnego przeprowadzanych w trakcie kadencji 2018 - 2024,
w okresie od 13 stycznia 2019 r. do 29 pazdziernika 2023 r., odbyto sie ponad 1800
uzupetniajacych, ponownych Ilub przedterminowych wyboréw do organéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Swiadczy to o bardzo duzej czestotliwosci
powyzszych, dodatkowych wyboréw w ramach kadencji 2018 - 2024. Z tego
powodu rygorystyczne pojmowanie szesciomiesiecznej tzw. ciszy legislacyjnej, o

2 https://pkw.gov.pl/aktualnosci/informacje/terminarz-wyborow-do-organow-samorzadu-
terytorialnego-i-referendow-w-sprawie-odwolania-organow-samor
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ktérej mowa w piSmie Pana Rzecznika, powodowatoby, ze cigzacy na Ministrze
Finanséw obowiagzek, wynikajacy z art. 379 § 1 Kodeksu wyborczego, w zadnym
czasie nie bytby mozliwy do realizacji.

W tym kontekscie nalezy wskaza¢ na regulacje art. 156 ust. 1 i art. 198 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z art. 1 ust. 1 pkt 2 i art. 2 ust. 4
ustawy o Trybunale Stanuzdnia26 marca 1982r. (Dz.U.z2022r.poz.762). Zgodnie
Z przywotanymi przepisami za naruszenie ustawy, w zwigzku z zajmowanym
stanowiskiem lub w zakresie swojego urzedowania cztonek Rady Ministréw ponosi
odpowiedzialnosé¢ konstytucyjng przed Trybunatem Stanu. Gdyby zatem Minister
Finanséw s$wiadomie zaniechat wykonania delegacji ustawowej, tj. nie uczynit
zados¢ cigzacemu na nim, obowigzkowi do wydania rozporzadzenia, okolicznos¢ ta
mogtaby by¢ rozpatrywana w kategoriach ewentualnego deliktu konstytucyjnego.

Odrebne wyjasnienia nalezy poswieci¢ obawie Pana Rzecznika, wedle ktérej
dokonana zmiana, w tym data wejscia w Zzycie Rozporzadzenia, mogty nie
wywotywaé takich samych skutkéw dla wszystkich komitetow wyborczych, lecz
dawac przewage komitetom dysponujgcym wiekszymi mozliwosciami logistycznymi
i komunikacyjnymi, czyli w istocie komitetom partii politycznych, ktére dysponuja
odpowiednimi strukturami. Powyzszemu podejsciu przecza historyczne dane
gromadzone przez Paninstwowag Komisje Wyborcza. Wynika z nich, na przyktadzie
wyboréw samorzadowych z 2018 r., ze duze komitety wyborcze rejestrowane przez
PKW, ktérym przystugiwaty najwyzsze limity wydatkéw, faktycznie wydatkowaty
kwoty znaczaco nizsze od tych limitéw. Oznacza to, ze najwieksze komitety
wyborcze w praktyce nie wykorzystuja w petni limitéw srodkéw na pokrycie
poniesionych wydatkow.

Natomiast odmienna sytuacja ma miejsce w przypadku mniejszych komitetow
wyborczych, w odniesieniu do ktérych wystepujg nizsze limity. Skoro z
poszczegblnych komunikatow publikowanych Prezesa GUS wynikat wzrost
wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem o ponad 5%, to
poszczegblne komitety, zgodnie z przywotang informacja z Wykazu prac
legislacyjnych Ministra Finanséw z 9 lutego 2024 r., mogty zaktada¢ wykonanie
przez Ministra Finanséw jego ustawowego obowigzku do wydania rozporzadzenia
na podstawie art. 379 § 1 Kodeksu wyborczego.

Powyzsze nabiera dodatkowego, istotnego znaczenia dla mniejszych komitetéw
wyborczych w swietle art. 506 pkt 5 Kodeksu wyborczego. Przepis ten przewiduje
sankcje karng dla tego, kto w zwiagzku z wyborami wydatkuje srodki finansowe
komitetu wyborczego z naruszeniem limitéw wydatkéw okreslonych dla komitetéw
wyborczych.

Majac na uwadze charakter przedstawionych wyjasnien, wyrazam nadzieje, ze
pozostang one dla Pana Rzecznika satysfakcjonujace.

Z wyrazami szacunku

Andrzej Domanski
Minister Finanséw
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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