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odpowiadajac na wystapienie z 29 stycznia 2024 r. dotyczace ustalania wtasciwego
terminu na ztozenie wniosku o ogtoszenie upadtosci przez cztonkéw zarzadu spotek
kapitatowych chcacych sie uwolnié¢ od odpowiedzialnosci za zalegtos$ci podatkowe

spotki, przedstawiam nastepujace stanowisko.

Stosownie do tresciart. 116 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej?, cztonek zarzadu spotki
kapitatowej moze, jako osoba trzecia, uwolnic¢ sie od odpowiedzialnosci podatkowe;j
za zalegtosci podatkowe spétki, m. in. wtedy, jezeli wykaze, ze we wtasciwym czasie
zgtoszono wniosek o ogtoszenie upadtosci albo, Zze niezgtoszenie wniosku
ogtoszenie upadtosci nastapito bez jego winy.

Zagadnienie czasu wtasciwego do zgtoszenia wniosku o ogtoszenie upadtosci
zostato wyjasnione w uksztattowanym orzecznictwie sadéw administracyjnych.
Wskazuje sie tam, ze czas wtasciwy do zgtoszenia wniosku o upadtosé nalezy oceniaé
poprzez odniesienie sie do pojecia niewyptacalnosci, uzytego w ustawie - Prawo
upadtosciowe? i wskazanych w niej termindw, oznaczonych dla upadtego (jego
organow) do zgtoszenia wniosku o upadtosé (por. wyroki NSA z 3 marca 2017 r.,
sygn. akt Il FSK 807/17; z 4 wrzesnia 2019 r., sygn. akt || FSK 3090/17; z 6 kwietnia
2020 r., sygn. akt Il FSK 133/20; z 9 maja 2023 r., sygn. akt Ill FSK 1571/22;
z 27 czerwca 2023 r., sygn. akt Il FSK 3133/21; z 29 czerwca 2023 r., sygn. akt Ill
FSK 2968/21; z 28 listopada 2023 r., sygn. akt 11l FSK 4473/21; z 30 listopada 2023
r.,sygn. akt |1l FSK 286/23).

Ustalenie czasu wtasciwego do zgtoszenia wniosku o ogtoszenie upadtosci nalezy do
kompetencji organéw podatkowych, prowadzacych postepowanie na podstawie
art. 116 § 1 Ordynacji podatkowe;j. Jest to okolicznos¢ faktyczna, ktéra powinna by¢
ustalona wtoku postepowania dowodowego. Sady administracyjne przyjmuja to
stanowisko jako ugruntowane w orzecznictwie (por. wyroki NSA z 24 sierpnia
2022r.,sygn. akt Il FSK811/21; z 4 pazdziernika 2023 r., sygn. akt Il FSK 2879/21;
z 16 lutego 2023 r., sygn. akt [l FSK 3209/21; z 17 stycznia 2024 r., sygn. akt |11 FSK
3636/21).

Nie mozna podzieli¢ zarzutu o réznicowaniu sytuacji cztonka zarzadu zgtaszajacego
spézniony wniosek o upadtos¢ i tego, ktéry takiego wniosku w ogéle nie ztozyt.
Z art. 116 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej wynika, ze ztozenie wniosku o ogtoszenie
upadtosci spétki "we wtasciwym czasie" oznacza prawidtowe wykonanie obowigzku
i czyni bezprzedmiotowym badanie winy cztonka zarzadu. Kwestia winy cztonka
zarzadu pojawia sie natomiast w sytuacji, gdy obowigzek ztozenia wniosku
o ogtoszenie upadtosci nie zostat wykonany. Niewykonanie tego obowigzku moze
polegac na nieztozeniu wniosku w ogéle, ale takze na ztozeniu wniosku po terminie.
W obu tych przypadkach cztonek zarzadu moze wykazaé brak winy. Stanowisko to
zostato potwierdzone w orzecznictwie sagdéw administracyjnych (por. wyroki NSA
z 27 lutego 2020 r., sygn. akt Il FSK 756/18; z 30 kwietnia 2021 r., sygn. akt Il FSK
3482/2; z 4 kwietnia 2023 r., sygn. akt IIl FSK 1818/21 i Ill FSK 1807/21;
z 13 kwietnia 2023 r., sygn. akt Ill FSK 2048/21 i lll FSK 2047/21; z 18 kwietnia
2023r.,sygn. akt Il FSK 1894/21 oraz wyrok WSA w Gdansku z 7 listopada 2023 .,
sygn. akt | SA/Gd 757/23).

Stwierdzi¢ nalezy, ze sytuacje przedstawione w przywotanym stanowisku doktryny

1Ustawa zdnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.z 2023 r. poz. 2383, z pdzn.
zm.)
2z dnia 28 lutego 2003 r. (Dz. U.z 2022 r. poz. 1520, z p6zn. zm.)
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zdarzajg sie sporadycznie i nie s3g wynikiem celowego dziatania organéw
podatkowych. Z pewnoscig nie mozna méwié o przygotowywaniu z ,chirurgiczna
precyzjq” putapek na cztonkow zarzadu spétek kapitatowych poprzez wszczynanie
postepowan przeciwko spétkom po wielu latach od dnia wymagalnoéci zobowigzan
i po zmianie oséb zasiadajacych w organach zarzadzajacych.

Przepisy Kodeksu spétek handlowych® umozliwiajg powotywanie i odwotywanie
cztonkdéw zarzadu spétek, czy ich rezygnacje z petnionych funkcji, w kazdej chwili.
Nie mozna wymagac¢ od organdéw podatkowych dostosowania momentu wszczecia
iczasu prowadzenia postepowania podatkowego wymiarowego do trwajacej
kadencji cztonkéw zarzadu w spotce.

Koniecznos¢ oczekiwania w odpowiednim czasie na dobrowolng zaptate podatku,
pozyskanie informacji, na podstawie ktérych nastepuje stwierdzenie ryzyka
wystagpienia nieprawidtowosci, kontrola i postepowanie podatkowe zakonczone
ostateczng decyzja, a nastepnie zaistnienie m. in. pozytywnej przestanki
bezskutecznosci postepowania egzekucyjnego wobec spétki, jest procesem
czasochtonnym. Co wiecej, poszukiwanie zaspokojenia naleznosci podatkowych
poprzez poszerzenie kregu oséb odpowiedzialnych w drodze orzeczenia
o odpowiedzialnos$ci cztonkéw zarzadéw spoétek kapitatowych, jako nastepstwo
uprzedniego braku dobrowolnej zaptaty i bezskutecznosci egzekucji, stanowi co do
zasady najczesciej ostatni etap odzyskiwania naleznosci.

Przedstawiajagc powyzsze informuje, ze nie jest przewidywane definiowanie na
potrzeby Ordynacji podatkowej pojecia ,czasu wtasciwego” na zgtoszenie wniosku
o ogtoszenie upadtosci. Nie stanowi ono autonomicznego pojecia prawa
podatkowego, totez oczywiste jest, ze dla okreslenia jego zakresu konieczne jest
odwotanie sie do regulacji ustawy - Prawo upadtosciowe. Pojecie uzyte
wart. 116 § 1 pkt 1 lit. a Ordynacji podatkowej nie jest odosobnionym w systemie
prawa. Postuguje sie nim rowniez przepis art. 299 § 2 Kodeksu spétek handlowych.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

3 Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz. U.z 2024 r. poz. 18)
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