Warszawa, 11-03-2024r.
BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

Stanistaw Trociuk

11.510.260.2024.PZ

Pani

Zuzanna Rudzinska-Bluszcz
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Email: Zespol4d@ms.gov.pl

Dot. DSRiN-V.401.1.2023

Szanowna Pani Minister,

w odpowiedzi na pismo Pani Minister z 6 marca 2024 r. dotyczgce projektu
rozporzagdzenia Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie okreslenia wzoru kwestionariusza
indywidualnej oceny pokrzywdzonego i Swiadka (A527), Rzecznik Praw Obywatelskich
zgtasza ponizsze uwagi. W zwigzku z krétkim terminem zakre$lonym na ich przestanie,
uwagi te sitg rzeczy nie sg rozbudowane.

Zgodnie z art. 13 Konwencji o prawach 0s6b niepetnosprawnych, sporzgdzonej w
Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U.z 2012 r. poz. 1169 z p6zn. zm.)
Rzeczpospolita Polska zobowigzana jest zapewni¢ osobom niepetnosprawnym, na
zasadzie rownosci z innymi osobami, skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci.
Zgodnie zas z jej art. 21 panstwa strony podejmg wszelkie odpowiednie Srodki, aby
osoby niepetnosprawne mogty korzystac z prawa do wolnosci wypowiadania sie i
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wyrazania opinii poprzez (b) akceptowanie i utatwianie korzystania przez osoby
niepetnosprawne w sprawach urzedowych z jezykéw migowych, alfabetu Braille'a,
komunikacji wspomagajacej (augmentatywnej) i alternatywnej oraz wszelkich innych
dostepnych srodkéw, sposobow i form komunikowania sie przez osoby
niepetnosprawne, wedtug ich wyboru oraz poprzez (e) uznanie i popieranie
korzystania z jezykéw migowych.

W tym kontekscie wskazac nalezy, ze do grona oséb posiadajgcych problemy z
komunikowaniem sie mozna zaliczy¢ osoby gtuche, gtuchoniewidome, niestyszgce
oraz niedostyszgce. Tymczasem projekt rozporzgdzenia (A527), w tym projekty obu
jego zatgcznikow, zdajg sie nie dostrzegac wagi problemu w komunikacji sprawach
urzedowych oséb ze wskazanymi niepetnosprawnosciami.

Zauwazyc przy tym nalezy, ze sytuacja gtuchych korzystajgcych z aparatow i
implantow, postugujgcych sie polskim jezykiem migowym, systemem jezykowo-
migowym, komunikacjg oralng, wspierang fonogestami, a takze gtuchych moéwigcych -
jest zupetnie inna niz sytuacja oséb pozbawionych tych sSrodkéw i umiejetnosci. W
kontaktach z osobami majgcymi trudnosci w komunikowaniu sie nalezy zwracac
uwage na duze zréznicowanie ich potrzeb i mozliwosci komunikacyjnych. Przypomniec
w tym miejscu wypada, ze na gruncie ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku
migowym i innych srodkach komunikowania sie (Dz. U. z 2023 r. poz. 20) funkcjonujg
definicje legalne polskiego jezyka migowego (PJM), systemu jezykowo-migowego (SJM),
sposobow komunikowania sie oséb gtuchoniewidomych (SKOGN) oraz Srodkéw
wspierajgcych komunikowanie sie. Nalezy zaznaczy¢, ze w komunikacji z gluchymi
rozrdznia sie polski jezyk migowy (PJM) i system jezykowo-migowy (SJM). Polski jezyk
migowy (PJM) to naturalny jezyk gtuchych, ktéry posiada wtasng gramatyke wizualno-
przestrzenng, odrebng od jezyka polskiego. Natomiast system jezykowo-migowy (SJM),
inaczej: jezyk migany, to sztuczny system porozumiewania sie, bedgcy potgczeniem
polskiego jezyka migowego i jezyka polskiego.

Przedstawiony do konsultacji projekt rozporzadzenia nie uwzglednia szczegolnej
sytuacji oséb gtuchych i gtuchoniewidomych, ani tez specyficznej pozycji polskiego
jezyka migowego (PJM - nie myli¢ z SJM, systemem jezykowo-migowym, ktéry nie jest
naturalnym jezykiem osob gtuchych). Dla osob gtuchych jezyk polski jest jezykiem
obcym, a dodatkowo w duzej mierze, zwtaszcza u mtodszych dzieci, jezykiem
nieznanym. W takiej sytuacji zaréwno w odniesieniu do pokrzywdzonego, jak i Swiadka
nie bedgcego pokrzywdzonym, konieczne jest zapewnienie obecnosci ttumacza jezyka



migowego PJM, co wymaga odpowiednich zmian w Zatgczniku nr 1 i Zatgczniku nr 2 do
opiniowanego projektu rozporzgdzenia.

Na stronie drugiej Zatacznika nr 1 Kwestionariusz indywidualnej oceny
pokrzywdzonego, w czesci A - Wiasciwosci i warunki osobiste pokrzywdzonego, w
punkcie I. Informacje ogdlne dotyczgce pokrzywdzonego (na podstawie rozmowy lub
obserwacji) nalezatoby zatem dodac po obecnym punkcie 10, punkt 11 w brzmieniu:

.11) Jesli pokrzywdzony jest osobg gtuchg albo gtuchoniewidomag, ustal jaka jest jego
znajomosc jezyka polskiego oraz czy postuguije sie polskim jezykiem migowym,
systemem jezykowo-migowym, czy tez jednym ze sposobdéw komunikowania sie 0s6b
gtuchoniewidomych lub komunikacjg oralng, wspierang fonogestami.

a) Pokrzywdzony zna jezyk polski w sposéb umozliwiajgcy swobodne porozumiewanie
sie.

b) Pokrzywdzony nie zna jezyka polskiego - nalezy przybrac ttumacza, po ustaleniu w
jaki sposob komunikuje sie pokrzywdzony.”

Na stronie dwunastej Zatgcznika nr 1 Kwestionariusz indywidualnej oceny
pokrzywdzonego rozbudowy wymaga takze tabela w czesci 3. w zakresie kolumny
SPECYFIKA KOMUNIKOWANIA SIE poprzez wpisanie w miejsce punktu ,[] Nie
komunikuje sie z pomocg mowy ani w zadnym systemie komunikacji pozawerbalnej.”
dwoch punktéw o tresci:

.1 Nie komunikuje sie z pomocg mowy, lecz postuguje sie polskim jezykiem migowym,
systemem jezykowo-migowym, jednym ze sposobdéw komunikowania sie oséb
gtuchoniewidomych lub komunikacjg oralng, wspierang fonogestami.

1 Nie komunikuje sie w zadnym systemie komunikacji pozawerbalne}.”

Dla zachowania spdjnosci, punkt o tresci ,[1 Komunikuje sie przy uzyciu gestow,
rysunkow, symboli, liter.”, nalezy przesungc o jedng pozycje wyzej, tak, aby wyprzedzat
punkt o tresci [ Nie odpowiada na pytania, zwtaszcza w kontakcie z nowg osobg, w
sytuacji stresujgcej, mimo, ze w kontakcie z innymi osobami np. cztonkiem rodziny jest
w stanie rozmawiac.”.

Dla zachowania spéjnosci, punkt o tresci ,[1 Korzysta z pomocy komunikacyjnych np.
ksigzek do komunikacji oraz sprzetdéw i oprogramowania wspierajgcego komunikacje
tj.: laptop, tablet, telefon.” nalezy przesungc o dwie pozycje wyzej, tak, aby wyprzedzat



punkty o tresci ,[1 Nie odpowiada na pytania, zwtaszcza w kontakcie z nowg osobg, w
sytuacji stresujgcej, mimo, ze w kontakcie z innymi osobami np. cztonkiem rodziny jest
w stanie rozmawiac.” oraz o tresci [ Odpowiada na pytania echolalig (powtarza
ustyszane pytanie, zanim udzieli na nie odpowiedzi). Powtarza ustyszane stowa, zdania
a nawet diuzsze wypowiedzi np. w danej chwili od rozmowcy albo w przesztosci. Moga
to by¢ fragmenty dialogéw z programu lub filmu.”.

Na stronie dwunastej Zatgcznika nr 1 w tabeli w czesci 3. w zakresie kolumny
WSKAZOWKI odnoszacej sie do kolumny SPECYFIKA KOMUNIKOWANIA SIE
nalezatoby dodad: ,Rozwaz dopuszczenie ttumacza polskiego jezyka migowego lub
systemu jezykowo-migowego albo ttumacza z zakresu sposobéw komunikowania sie
0s0b gtuchoniewidomych lub komunikacji oralnej, wspieranej fonogestami”.

Na stronie drugiej Zatacznika nr 2 Kwestionariusz indywidualnej oceny swiadka,
w czesci A - Wiasciwosci i warunki osobiste Swiadka, w punkcie I. Informacje ogdélne
dotyczace Swiadka dodania wymaga, po obecnym punkcie 6, punkty 7 i 8 w brzmieniu:

.7)Jesli Swiadek jest cudzoziemcem jaka jest jego znajomos¢ jezyka polskiego:
a) Swiadek zna jezyk polski w sposéb umozliwiajacy swobodne porozumiewanie sie.

b) Swiadek nie zna jezyka polskiego - nalezy przybra¢ thumacza, po ustaleniu jezyka,
ktorym postuguje sie pokrzywdzony.

.8) Jesli Swiadek jest osobg gtuchg albo gtuchoniewidomg, ustal jaka jest jego
znajomos¢ jezyka polskiego oraz czy postuguje sie polskim jezykiem migowym,
systemem jezykowo-migowym, czy tez jednym ze sposobdéw komunikowania sie osob
gtuchoniewidomych lub komunikacjg oralng, wspierang fonogestami.

a) Swiadek zna jezyk polski w sposéb umozliwiajgcy swobodne porozumiewanie sie.

b) Swiadek nie zna jezyka polskiego - nalezy przybra¢ ttumacza, po ustaleniu w jaki
sposob komunikuje sie Swiadek.”.

Na stronie siédmej Zatgcznika nr 2 rozbudowy wymaga takze tabela w czesci 3.
w zakresie kolumny SPECYFIKA KOMUNIKOWANIA SIE poprzez wpisanie w miejsce
punktu ,[1 Nie komunikuje sie z pomocg mowy ani w zadnym systemie komunikacji
pozawerbalnej.” dwoch punktéw o tresci:



.1 Nie komunikuje sie z pomocg mowy, lecz postuguje sie polskim jezykiem migowym,
systemem jezykowo-migowym, jednym ze sposobdéw komunikowania sie oséb
gtuchoniewidomych lub komunikacjg oralng, wspierang fonogestami.

1 Nie komunikuje sie w zadnym systemie komunikacji pozawerbalnej.”

Dla zachowania spéjnosci, punkt o tresci ,,[1 Komunikuje sie przy uzyciu gestow,
rysunkow, symboli, liter.”, nalezy przesungc o jedng pozycje wyzej, tak, aby wyprzedzat
punkt o tresci ,[1 Nie odpowiada na pytania, zwtaszcza w kontakcie z nowg osobg, w
sytuacji stresujgcej, mimo, ze w kontakcie z innymi osobami np. cztonkiem rodziny jest
w stanie rozmawiac.”.

Dla zachowania spdjnosci, punkt o tresci ,[1 Korzysta z pomocy komunikacyjnych np.
ksigzek do komunikacji oraz sprzetéw i oprogramowania wspierajgcego komunikacje
tj.: laptop, tablet, telefon.” nalezy przesungc o dwie pozycje wyzej, tak, aby wyprzedzat
punkty o tresci [ Nie odpowiada na pytania, zwtaszcza w kontakcie z nowg osobg, w
sytuacji stresujgcej, mimo, ze w kontakcie z innymi osobami np. cztonkiem rodziny jest
w stanie rozmawiac.” oraz o tresci /1 Odpowiada na pytania echolalig (powtarza
ustyszane pytanie, zanim udzieli na nie odpowiedzi). Powtarza ustyszane stowa, zdania
a nawet dtuzsze wypowiedzi np. w danej chwili od rozmdwcy albo w przesztosci. Moga
to by¢ fragmenty dialogéw z programu lub filmu.”.

Na stronie siédmej Zatgcznika nr 2 w tabeli w czesci 3. w zakresie kolumny
WSKAZOWKI odnoszacej sie do kolumny SPECYFIKA KOMUNIKOWANIA SIE
zasadnym jest dodanie: ,Rozwaz dopuszczenie ttumacza polskiego jezyka migowego
lub systemu jezykowo-migowego albo ttumacza z zakresu sposobdéw komunikowania
sie 0s6b gtuchoniewidomych lub komunikacji oralnej, wspieranej fonogestami”.

Powyzsze jest tym bardzie istotne, ze art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 25 listopada 2004 r. o
zawodzie ttumacza przysiegtego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1326, t.j.) wytgcza jej
zastosowanie w stosunku do ttumaczy jezyka migowego oraz innych systemow
komunikacji niebedgcych jezykami naturalnymi. Konieczne jest zatem zawarcie w
rozporzadzeniu wyraznego uregulowania odnoszgcego sie do ttumaczenia polskiego
jezyka migowego, systemu jezykowo-migowego, z zakresu sposobow komunikowania
sie 0s6b gtuchoniewidomych lub komunikacji oralnej, wspieranej fonogestami

Nalezy przy tym podkresli¢, ze rolg Rzecznika Praw Obywatelskich, petnigcego funkcje
niezaleznego organu do spraw popierania, ochrony i monitorowania wdrazania
postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, jest przede wszystkim



wskazywanie na standardy wynikajgce z postanowien tej Konwencji tak, aby prawa
cztowieka 0s6b z niepetnosprawnosciami byty odpowiednio zabezpieczone, w
szczegoblnosci w ramach nowo tworzonych uregulowan prawnych i w praktyce
stosowania obowigzujgcego prawa.

Z informacji przekazanych przez Panig Minister wynika, ze przy konsultacji projektu
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie okreslenia wzoru kwestionariusza
indywidualnej oceny pokrzywdzonego i Swiadka (A527) nie zostat zapewniony udziat
0s0Ob z niepetnosprawnosciami. Tymczasem, w opinii Rzecznika Praw Obywatelskich
opartej o tres¢ Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych udziat 0séb z
niepetnosprawnosciami w procesie tworzenia nowych regulacji powinien rozpoczynac
sie na wczesnych etapach prac i powinien by¢ obecny podczas catego procesu.
Powinien stanowi¢ wktad w koncowy produkt we wszystkich procesach decyzyjnych.
Istotne jest réwniez to, aby do konsultacji zapraszac przedstawicieli grup oséb z
réznymi niepetnosprawnosciami, tak aby gtos zadnej z nich nie zostat pominiety.

Podkresli¢ przy tym nalezy art. 33 ust. 3 Konwencji, ktéry zaktada, ze spoteczenstwo
obywatelskie, w szczegdlnosci osoby z niepetnosprawnosciami i reprezentujgce je
organizacje, bedg wigczone w proces monitorowania realizacji Konwencji i bedg w
petni w nim uczestniczyé. W rekomendacjach kierowanych pod adresem Polski
Komitet ONZ ds. praw 0séb z niepetnosprawnosciami podkreslit, ze niezbedne jest
zapewnienie aktywnego i petnego uczestnictwa organizacji oséb z
niepetnosprawnosciami oraz konstruktywnych konsultacji z réznymi organizacjami
tych oséb w toku wypracowywania nowych przepiséw i strategii, by zapewnic, ze
ustawodawstwo bedzie zgodne z Konwencjg. Podstawowe zatozenia udziatu oséb z
niepetnosprawnosciami w procesie legislacyjnym zostaty skonkretyzowane przez
Komitet w Komentarzu ogélnym nr 7 do Konwenc;ji', ktéry podkresla, ze panstwa-
strony powinny uznac konsultacje z osobami z niepetnosprawnosciami i ich
zaangazowanie za obowigzkowy krok przed zatwierdzeniem przepiséw ustawowych,

! Komentarz ogdlny nr 7 (2018) w sprawie udziatu 0séb z niepetnosprawnosciami, w tym
dzieci z niepetnosprawnosciami, za posrednictwem ich organizacji przedstawicielskich, we
wdrazaniu i monitorowaniu Konwencji przyjety przez Komitet do spraw Praw Oséb z
Niepetnosprawnosciami podczas jego XX sesji (27 sierpnia - 21 wrzesnia 2018 r.), znak
CRPD/C/GC/7, dostep w jezyku angielskim pod adresem:
docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAghKb7yhsnbH
atvuFkZ%2Bt93Y3D%2Baa2pjFYzWLBuUOVvA%2BBr7QovZhbuyqzjDNOplweYI46WXr]|6aB3Mx
4y%2FspT%2BQrY5K2mKse5zjo%2BfvBDVu%2B42R9iK1p [dostep z dnia: 11.03. 2024 r.].
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wykonawczych i polityk, w zwigzku z czym konsultacje powinny rozpoczgc sie na
wczesnych etapach i stanowi¢ wktad w koncowy produkt we wszystkich procesach
decyzyjnych. W konsultacje powinny zosta¢ witgczone organizacje reprezentujgce
réznorodnos$¢ oséb z niepetnosprawnosciami na poziomie lokalnym, krajowym,
regionalnym i miedzynarodowym?.

Biorgc to pod uwage, Rzecznik Praw Obywatelskich za niezbedne uwaza odpowiednie
wigczenie 0sdb z niepetnosprawnosciami lub oséb dziatajgcych naich rzecz w prace
legislacyjne dotyczgce kwestii ich udziatu w postepowaniu karnym, czy to jako
Swiadkow, czy tez jako osoby pokrzywdzone przestepstwem.

Rzecznik Praw Obywatelskich wyraza przy tym poglad, ze podjecie wspdlnych
wysitkdw na rzecz zapewnienia adekwatnego wsparcia osobom z
niepetnosprawnosciami przyczyni sie do petnego wdrozenia postanowien Konwencji,
o co konsekwentnie, konsultujgc kolejne projekty rozporzgdzen oraz innych aktéw
prawnych, zabiega.

Uwagi te przekazuje na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (t. j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1058) z nadziejg, ze zostang one
uwzglednione w toku dalszych prac nad projektem.

Z wyrazami szacunku
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

2 Komentarz ogdlny nr 7 (...), pkt 15.
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