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Pani Paulina Hennig-Kloska
Minister Klimatu i Srodowiska

via ePUAP

Szanowna Pani Minister,

Rzecznik Praw Obywatelskich od wielu lat podejmuje dziatania zwigzane z faktycznym
wdrozeniem przepisow Konwencji z Aarhus dotyczgcych partycypacji spotecznej w
ochronie Srodowiska'. Przedmiotem szczegdlnej troski pozostaje przy tym
zagwarantowanie w krajowym ustawodawstwie rzeczywistej realizacji gwarancji do
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych ochrony Srodowiska.
Jednym z najbardziej jaskrawych przyktadow niedostosowania polskiego prawa do
wymogow konwencji pozostaje kwestia dopuszczalnosci kwestionowania przed sgdem
administracyjnym plandéw urzadzenia laséw. W aktualnym stanie prawnym, mimo -
podejmowanych takze przez Rzecznika Praw Obywatelskich - préb przekonania
sgdéw administracyjnych do prokonwencyjnej wyktadni przepisow procedury
sgdowoadministracyjnej, droga do zaskarzania wskazanych aktéw pozostaje
zamknieta (por. postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 17 pazdziernika
2017 r., sygn. Il OSK 2336/17).

W minionej kadencji Parlamentu zostat skierowany do laski marszatkowskiej senacki
projekt ustawy, ktéry zmierzat do dostosowania przepiséw krajowych do wymogow

! Konwencja sporzgdzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. o dostepie do informacji,
udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w
sprawach dotyczgcych srodowiska (Dz.U. z 2003 r. Nr 78 poz. 706).
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Konwencji z Aarhus?, jednakze poza skierowaniem go do opiniowania, mimo podjetej
przeze mnie interwencji3, nie doczekat sie on dalszych prac w Sejmie RP (nie nadano
mu nawet numeru druku sejmowego).

Jednym z motywow, jakie powodowaty Senatem RP w skierowaniu wskazanego
projektu ustawy byto zawiste wowczas przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej postepowanie przeciwnaruszeniowe (sprawa C-432/21 Komisja przeciwko
Polsce). Ostatecznie, Trybunat Sprawiedliwosci, wyrokiem z 2 marca 2023 r. orzekt, ze
Rzeczpospolita Polska uchybita swoim zobowigzaniom spoczywajgcym na niej na
mocy art. 6 ust. 3 dyrektywy siedliskowej w zwigzku z art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE,
art. 216 ust. 2 TFUE, art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 6 ust. 1 lit.
b) i art. 9 ust. 2 Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w
podejmowaniu decyzji oraz dostepie do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
dotyczgcych Srodowiska, podpisanej w Aarhus w dniu 25 czerwca 1998 r. i
zatwierdzonej w imieniu Wspdlnoty Europejskiej decyzjg Rady 2005/370/WE z dnia 17
lutego 2005 r. (Dz.U. 2005, L 124, s. 1), poniewaz wykluczyta mozliwo$¢ zaskarzenia
przez organizacje ochrony srodowiska przed sgdem planéw urzagdzenia lasu.

Jednoznaczne potwierdzenie przez Trybunat Sprawiedliwosci niezgodnosci prawa
krajowego w zakresie dopuszczalnosci kwestionowania przed sgdem plandéw
urzgdzenia lasu bezsprzecznie wymaga reakcji ustawodawcy. Biorgc to pod uwage, w
oparciu o art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o0 Rzeczniku Praw
Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1058), zwracam sie do Pani Minister z prosba o
zainicjowanie stosownych prac legislacyjnych w omawianym przedmiocie.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

2 Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach, nr EW-020-787/22,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/dok?OpenAgent&9-020-787-2022.

3 Pismo do Marszatek Sejmu RP z 15 marca 2023 r., nr V.7202.5.2022.
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