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Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych lub doprowadzonych w celu

wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji w Puttusku

1. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

Zgromadzenie Ogb6lne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokét fakultatywny do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)'. Polska przystapita do
OPCAT na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie i stanowi on czes¢
krajowego porzgdku prawnego (art. 87 i 91 Konstytucji)?. Podpisujgc OPCAT, Polska

zobowigzata sie do utworzenia krajowego mechanizmu prewencji, ktérego funkcje

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa w
jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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wykonuje Rzecznik Praw Obywatelskich za pomocg dziatajgcego w Biurze RPO Zespotu

- Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)3.

KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT. S3 to
wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa - strony, gdzie
przebywajg lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia
organu wtadzy publicznej badz za jego namowa, zgodg lub przyzwoleniem4. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakakolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z witasnej woli opuszczac, na mocy

polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej™.

Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie swojej wizyty cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzagdzen, mogg odbyc¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak
i cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran
z monitoringu wizyjnego®. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu
w miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg osob, ktére

bedg rejestrowane’.

Spostrzezenia KMPT czynione podczas wizytacji opieraja sie wiec na réznych
zrodtach, m.in. wtasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie

dokumentacji i zapisbw monitoringu?.

3Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1058, ze zm.).

4Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.

> Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

6 Zob. art. 20 OPCAT.

7 Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

8 Szczego6towy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. przyktadowo Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2022 r., Czes¢ Il - Jak pracuje KMPT?.
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KMPT nie jest organem dochodzeniowo-$ledczym. Nie rozpatruje tez skarg®. Celem
wizytacji KMPT jest identyfikowanie czynnikow zwiekszajgcych ryzyko wystgpienia
tortur i ztego traktowania os6b pozbawionych wolnosci oraz zaproponowanie
rozwigzan majgcych na celu wyeliminowanie tego ryzyka. Formutujgc swoje wnioski
i zalecenia, KMPT bierze pod uwage miedzynarodowe standardy praw cztowieka,

w szczegdblnosci standardy ONZ'0 oraz zalecenia organdéw miedzynarodowych.

W kazdym przypadku, kiedy przedstawiciele Krajowego Mechanizmu zidentyfikujg
ryzyko zaistnienia naruszen praw os6b pozbawionych wolnosci (nawet jesli jego
istnienie wynika jedynie z relacji oséb pozbawionych wolnosci), KMPT jest
zobowigzany do wydania odpowiedniego zalecenia w raporcie. Dlatego tez na
zalecenia koncowe w niniejszym raporcie nalezy patrzec nie tylko przez pryzmat

nieprawidtowosci, ktore juz zaistniaty, lecz takze przez pryzmat prewencji.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. zatrzymani, funkcjonariusze)
lub organizacja, ktéra przekazata KMPT informacje, nie moze ponies¢ jakiejkolwiek
sankcji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie od tego, czy udzielita informacji

prawdziwej, czy fatszywe,;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze ,zadna wtadza lub funkcjonariusz nie
nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankgcji
przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu

mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej badz fatszywej, i zadna

9 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesc I, p. 6. Zob. réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, New York
and Geneva 2018, s. 4-6.

10 Zob. art. 19 lit. b OPCAT.



taka osoba lub organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny

sposob”.

3. Uwagi wstepne na temat wizytacji

Na podstawie artykutu 19 OPCAT oraz dziatajgc na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich, przedstawicielki KMPT: Aleksandra Osinska oraz Paulina Wrébel
(psycholozki), 24 pazdziernika 2023 r. przeprowadzity wizytacje Pomieszczenia dla
0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia w Komendzie

Powiatowej Policji w Puttusku (dalej jako: PAOZ, Pomieszczenie, I1zba).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, byto sprawdzenie sposobu
traktowania oséb zatrzymanych przebywajgcych w PdOZ, w celu wzmocnienia, jesli to
niezbedne, ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajgcym traktowaniem albo karaniem, a nastepnie przedstawienie rekomendacji
wiasciwym witadzom w celu poprawy traktowania oraz warunkéw oséb pozbawionych
wolnosci i zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu, majgc na uwadze odpowiednie standardy

organizacji miedzynarodowych.

Czynnosci, ktérych dokonano w ramach wizytacji, polegaty na:

rozmowach dotyczgcych funkcjonowania PdOZ przeprowadzonych z zastepca

komendanta Komendy Powiatowej Policji w Puttusku mt. insp. Stawomirem

Zelechowskim oraz naczelnikiem Wydziatu Prewencji asp. sztab. Rafatem

Kwiatkowskim;

e rozmowach z dyzurnym i jego zastepcg, petnigcymi stuzbe w PdOZ;

e 0gladzie pomieszczen PdOZ, w tym sprawdzeniu stanu wyposazenia pokoi dla
zatrzymanych;

e zapoznaniu sie z dokumentacjg PdOZ, w tym m.in.: wybranymi protokotami

zatrzyman, ksigzka przebiegu stuzby, ksigzkg wizyt lekarskich.



W trakcie wizytacji wykonano takze dokumentacje fotograficzng. Ponadto po
zakonczeniu wizytacji poddano analizie dokumentacje zwigzang z funkcjonowaniem

Pomieszczenia.

Przedmiotem dziatah przedstawicieli Krajowego Mechanizmu byta ocena
przestrzegania praw 0s6b zatrzymanych w nastepujgcych obszarach: legalnosci ich
pobytu w Izbie, traktowania przez funkcjonariuszy, realizacji prawa do informacji,

dostepu do pomocy prawnej i ochrony zdrowia oraz warunkdéw bytowych.

W niniejszym raporcie uwzgledniono jedynie problemy systemowe, wymagajgce
zmiany prawa lub praktyki jego stosowania (pkt 5 raportu), oraz obszary, ktére w
ocenie przedstawicieli KMPT wymagajg ulepszen, istotnych z punktu widzenia
prewencji tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania

albo karania (pkt 6 raportu).

4. Charakterystyka PdOZ

Pomieszczenie przeznaczone jest dla kobiet i mezczyzn zatrzymanych w zwigzku z
podejrzeniem popetnienia przestepstwa lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.
Wizytowana jednostka dysponuje 7 miejscami (3 pomieszczenia dwuosobowe i 1

jednoosobowe).

taczna liczba oséb umieszczonych w PAOZ od 1 stycznia 2022 r. do dnia wizytac;ji

wyniosta 647, w tym 54 osoby doprowadzone w celu wytrzezwienia.

W trakcie wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w PdOZ Komendy

Powiatowej Policji w Puttusku (dalej: KPP) nie przebywata zadna osoba zatrzymana.

Optata za pobyt w celu wytrzezwienia wynosi 160 zt.

5. Problemy systemowe



5.1. Brak badania lekarskiego wszystkich os6b zatrzymanych

Badanie lekarskie zatrzymanych i wtasciwe dokumentowanie urazéw
stwierdzonych podczas badania uwazane jest za podstawowg i minimalng gwarancje
chronigcg te osoby przed torturami i przemocg, co jest silnie podkreslane przez
miedzynarodowe instytucje monitorujgce traktowanie oséb pozbawionych wolnosci -
Podkomitet ONZ ds. Zapobiegania Torturom oraz Innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu,
Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (SPT) oraz Europejski Komitet ds.
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu

(CPT)M.

Zgodnie z rekomendacjami CAT (Komitet ONZ Przeciwko Torturom), Polska
powinna podjgc skuteczne Srodki w celu zagwarantowania tego, by osoby zatrzymane
zostaty poddane poufnemu badaniu przez niezaleznego lekarza w ciggu 24 godzin od
ich przybycia do miejsca pozbawienia wolnosci. Powinny mie¢ tez prawo

wnioskowania o niezalezne badanie medyczne w dowolnym momencie’2.

SPT zaleca za$, aby Polska podjeta odpowiednie kroki, by wszystkie osoby
aresztowane byty niezwtocznie, bezptatnie zbadane przez specjaliste medycznego,
ktéry jest w stanie pracowac niezaleznie i bez obecnosci policjanta. Zgodnie z
~Podrecznikiem skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania” wydanym przez

Organizacje Narodéw Zjednoczonych (dalej: Protokdt stambulski)'3, specjalisci

1 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT). Zob. np.: Drugie Sprawozdanie Ogélne, CPT/Inf (92) 3, p. 36-38; Raport CPT z wizyty
w Polsce w 2014 r., CPT/Inf (2014) 21, p. 26, 30; Raport CPT z wizyty w Polsce, w 2018 r., CPT/Inf (2018)
39, p. 27.

2 Committee against Torture, Concluding observations on the seventh periodic report of Poland,

29 August 2019, CAT/C/POL/CO/7, p. 16.

13 Zob. Istanbul Protocol: Manual on the Effective Investigation and Documentation of Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, Office of the High Commissioner for
Human Rights, Professional Training Series No. 8/Rev. 2, New York and Geneva, 2022. Uaktualniona
wersja dostepna jest pod adresem: https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-
publications/istanbul-protocol-manual-effective-0.



https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-publications/istanbul-protocol-manual-effective-0
https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-publications/istanbul-protocol-manual-effective-0

medyczni powinni zosta¢ przeszkoleni w zakresie badania oséb, ktore mogty by¢

poddane torturom lub ztemu traktowaniu, i dokumentowania takich przypadkow'4.

W wizytowanej jednostce badaniu lekarskiemu przed umieszczeniem w PdOZ
poddaje sie osoby zatrzymane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan lekarskich oséb
zatrzymanych przez Policje, tj. gdy osoba zatrzymana oswiadcza, ze cierpi na
schorzenia wymagajgce statego lub okresowego leczenia; zada przeprowadzenia
badania lekarskiego lub posiada widoczne obrazenia ciata; kobiety w cigzy i karmigce
piersig; osoby chore zakaznie; osoby z zaburzeniami psychicznymi oraz nieletni po

spozyciu alkoholu lub innego, podobnie dziatajgcego Srodka.

Pomimo iz obowigzujgce przepisy prawa krajowego nie okreslajg takiego
obowigzku, Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur od wielu lat postuluje badanie
wszystkich osob zatrzymanych przez Policje przed ich umieszczeniem w PdOZ.
Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracat uwage na koniecznos¢
wprowadzenia obowigzku przeprowadzania badan lekarskich kazdej osoby
zatrzymanej przez funkcjonariuszy Policji, m.in. w wystgpieniu generalnym
z 2 pazdziernika 2020 r. skierowanym do Komendanta Gtéwnego Policji'® oraz w
raportach rocznych Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego

Mechanizmu Prewencji Tortur'’,

Przeprowadzenie badania chroni takze samych funkcjonariuszy przed fatszywymi
zarzutami, ze obrazenia powstaty podczas pobytu osoby zatrzymanej pod nadzorem
Policji. Co takze istotne, Swiadomos$¢ ujawnienia ewentualnych sladéw przemocy i ich
udokumentowanie petni funkcje odstraszajgcg. Analizy dokonywane przez Krajowy

Mechanizm Prewencji Tortur w poprzednich latach wskazujg, ze osoby zatrzymane

4 Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, p. 55.

5 Dz. U. poz. 1102 ze zm.

6 Zob. Wystgpienie generalne ZRPO z 2 pazdziernika 2020 r., KMP.570.4.2020.

17 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w 2022 r., s. 52.



doswiadczajgce tortur lub innych form ztego traktowania ze strony funkcjonariuszy
Policji umieszczane byty w PdOZ bez uprzedniego badania lekarskiego, co
w pdzniejszym czasie utrudniato wykazanie, czy obrazenia pokrzywdzonych powstaty

w czasie ich pobytu w jednostce Policji czy jeszcze przed zatrzymaniem?8,

Kwestia obligatoryjnych badan lekarskich oséb zatrzymanych byta podnoszona
takze przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka. W wyroku w sprawie Dzwonkowski
przeciwko Polsce' Trybunat zawart standard zgodnie, z ktérym osoba przebywajgca
pod nadzorem Policji powinna po jego zakonhczeniu znajdowac sie w stanie
niepogorszonym w stosunku do tego, w jakim byta przyjmowana. Jezeli opuszczajgc
jednostke Policji, ma obrazenia fizyczne, ktérych nie miata, przybywajgc do niej, na
panstwie cigzy obowigzek wyjasnienia, w jakich okoliczno$ciach one powstaty. Tylko
objecie badaniami wstepnymi wszystkich oséb zatrzymanych przez Policje umozliwi
poréwnanie ich stanu zdrowia w momencie przyjecia do Pomieszczenia ze stanem,

w jakim sg z niego zwalniane.

5.2. Dostep do pomocy prawnej od poczatku zatrzymania

W Polsce brakuje nadal systemu Swiadczenia bezptatnej pomocy dla zatrzymanych.
Zwlekajgc z wprowadzeniem odpowiednich rozwigzan w tym zakresie, Polska narusza
obowigzek zagwarantowania obywatelom Unii Europejskiej, przebywajgcym na jej
terytorium, realizacji uprawnien wynikajgcych z unijnych dyrektyw. Zgodnie bowiem z
art. 4 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/1919 z dnia 26
pazdziernika 2016 r. podejrzani i oskarzeni, ktoérzy nie posiadajg wystarczajgcych
Srodkow na pokrycie kosztéw pomocy adwokata, majg prawo do korzystania z

pomocy prawnej z urzedu, gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci. Pomoc

8 Zob. Wystgpienie generalne RPO z 18 kwietnia 2017 r., KMP.570.3.2017; M. Dziedzic, Przestepstwo
tortur w Polsce - analiza prawomocnych wyrokéw dotyczacych przestepstw z art. 231, 246 oraz 247
Kodeksu karnego, Warszawa 2021, s. 42-43.

9 Wyrok ETPC z dnia 12 kwietnia 2007 r. w sprawie Dzwonkowski przeciwko Polsce, skarga nr 46702/99.
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prawna z urzedu powinna by¢ przyznana bez zbednej zwtoki i najpdzniej przed
przestuchaniem danej osoby przez Policje, inny organ Scigania lub przez organ sgdowy
lub przed przeprowadzeniem konkretnych czynnos$ci dochodzeniowo-$ledczych lub

dowodowych?0,

Z kolei Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2013/48/UE precyzuje, ze
prawo dostepu do adwokata lub radcy prawnego powinno nastgpi¢ w takim terminie i
w taki sposdb, aby osoby te mogty rzeczywiscie i skutecznie wykonywac przystugujgce
im prawo do obrony. Dostep do adwokata powinien nastgpi¢ bez zbednej zwtoki:
przed przestuchaniem przez Policje lub inny organ Scigania lub organ sgdowy, w
momencie prowadzenia przez organy scigania lub inne wtasciwe organy czynnosci
dochodzeniowych lub innych czynnosci dowodowych, niezwtocznie po pozbawieniu
wolnosci, zanim podejrzani lub oskarzeni zostali wezwani do stawiennictwa przed
sgdem wiasciwym w sprawach karnych w odpowiednim czasie, zanim takie osoby

stawig sie przed tym sgdem?".

Tymczasem polskie przepisy dotyczgce przyznania pomocy prawnej z urzedu nie
zapewniajg w praktyce dostepu do obroncy bezposrednio po zatrzymaniu. Wniosek o
przyznanie obroncy z urzedu mozna bowiem ztozy¢ dopiero po pierwszym
przestuchaniu w charakterze podejrzanego, nie za$ bezposrednio po zatrzymaniu. Do
czasu wiec wyznaczenia obroncy z urzedu i jego pierwszego kontaktu z klientem
funkcjonariusze realizujg wobec zatrzymanego czynnosci stuzbowe (np. przestuchania,

rozpytania).

20 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r.

w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla
0s6b, ktérych dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczagcym europejskiego nakazu aresztowania
(Dz.U.UE.L.2016 nr 297, s. 1 ze zm.).

21 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r.

w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczgcym
europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej

0 pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi
w czasie pozbawienia wolnosci (Dz.U.UE.L.2013 nr 294, s. 1).
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Na problem dostepu w Polsce do obroncy zwrocit rowniez uwage Europejski
Komitet ds. Zapobiegania Torturom, podkreslajgc w swoim raporcie z wizyty w Polsce
w 2017 r., ze dostep do prawnika stanowi podstawowe zabezpieczenie przed ztym
traktowaniem, a mimo tego praktyczny dostep zatrzymanych do realizacji tego prawa
nadal jest w Polsce problemem?2, Jak wskazano powyzej, brak jest przepiséow
przewidujgcych mozliwo$¢ wyznaczenia obroncy z urzedu przed etapem
postepowania sgdowego. W zwigzku z tym osoby zatrzymane, ktore nie sg w stanie
zaptacic za ustugi prawne, sg faktycznie pozbawione prawa dostepu do prawnika?3.
Komitet wskazuje tez, ze w jego ocenie osoby zatrzymane przez Policje nadal sg
narazone na znaczne ryzyko niewtasciwego traktowania, stad tez polskie wtadze
powinny zintensyfikowa¢ swoje wysitki w celu zapewnienia kazdej osobie zatrzymanej

realnego dostepu do pomocy prawnej?4.

Tozsamy wniosek ptynie réwniez z analiz Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur,
ktérym poddano wyroki w sprawach o przestepstwa wypetniajgce znamiona tortur,
nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania?>. Dostep do pomocy prawnej
od poczatku zatrzymania gwarantuje bezpieczenstwo osobom zatrzymywanym przez
Policje.

Powyzszy problem byt juz sygnalizowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich

Ministrowi Sprawiedliwosci oraz Komendantowi Gtéwnemu Policji®.

Brak odpowiednich rozwigzan legislacyjnych nie jest jednakze jedynym problemem
dostrzeganym przez Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur w zakresie korzystania z

prawa do pomocy prawne;.

22 7ob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, p. 23.

2 Tamze, p. 25.

24 Tamze, p. 21.

2> M. Dziedzic, Przestepstwo tortur w Polsce - Analiza prawomocnych wyrokéw..., s. 37-42; M. Dziedzic,
Przestepstwo tortur w Polsce - oméwienie wyrokéw w sprawach o przestepstwa z art. 246 oraz 247 k.k.,
ktére uprawomocnity sie w 2020 roku, Warszawa 2022, s. 9-11.

26 Zob. Wystgpienie generalne RPO z 18 kwietnia 2017 r. oraz 27 wrze$nia 2018 r., KMP.570.3.2017.RK,,
a takze wystgpienie generalne ZRPO z 2 pazdziernika 2020 r., KMP.570.4.2020.
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Przedstawiciele KMPT w trakcie kolejnych wizytacji dostrzegajg, ze rowniez osoby,
ktére posiadajg srodki finansowe umozliwiajgce pokrycie kosztéw pomocy prawnej,
doswiadczajg trudnosci z realizacjg tego uprawnienia. Najczesciej wynikajg one z
braku wiedzy na temat mozliwosci skorzystania z dostepnej w jednostkach Policji listy
adwokatow i radcoéw prawnych, ktorzy swiadczg ustugi o takim charakterze na

obszarze dziatania konkretnej jednostki.

Zgodnie z rekomendacjami CPT, wszystkie jednostki Policji powinny we wspotpracy
z odpowiednimi samorzagdami adwokatow i radcéw prawnych, dziatajgcymi na danym
obszarze, stworzyc listy 0séb, ktére gotowe sg Swiadczy¢ pomoc prawng osobom
zatrzymanym?’. W PdOZ KPP w Puttusku taka lista sie znajdowata, co KMPT ocenia

pozytywnie.

5.3. Przenoszenie na Policje obowigzku opieki nad osobami nietrzezwymi

Od 1 stycznia 2022 r. do dnia wizytacji 54 osoby zostaty osadzone w Izbie w celu
wytrzezwienia. Dzieje sie tak, poniewaz w okolicach Puttuska nie funkcjonuje izba
wytrzezwien, w zwigzku z czym wszystkie osoby nietrzezwe doprowadzane sg do

PdOZ.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur od lat sygnalizuje istnienie problemu braku
rozwigzan systemowych w zakresie opieki nad osobami nietrzezwymi?8. Problem ten

widoczny jest w skali catego kraju, a wynika on w gtdwnej mierze z braku obowigzku

27 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii w 2017 r., CPT/Inf (2018) 21, p. 17; Raport CPT z wizyty w Stowenii

w 2017 r., CPT/Inf (2017) 27, p. 15.

28  Brak obowigzku tworzenia izb wytrzezwien w potgczeniu z wymogiem zatrudnienia w izbie wytgcznie
lekarza lub felczera (a nie ratownika medycznego), powoduje istotne utrudnienia i zniecheca lub wrecz
uniemozliwia funkcjonowanie izbom wytrzezwien. Wobec niemoznosci znalezienia lekarzy, ktérzy byliby
gotowi podjac¢ prace w izbach wytrzezwien, liczba takich placéwek jest na tyle niska, ze w konsekwencji
osoby zatrzymane do wytrzezwienia przewozone muszg by¢ do jednostek Policji, gdzie nie jest
zatrudniony zaden pracownik medyczny”. Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci

w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2021 r., s. 118.
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tworzenia izb wytrzezwien?? i wysokich kosztéw ich utrzymania. Z uwagi na powyzsze
nie sg one tworzone przez jednostki samorzgdu terytorialnego, istniejgce izby sg
likwidowane, a w konsekwencji osoby w stanie nietrzezwosci muszg by¢

doprowadzane do PdOZ.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze poza badaniem lekarskim przed przyjeciem, nie istnieje
obecnie wymdg zapewnienia statej opieki medycznej dla os6b zatrzymanych
przebywajgcych w PAOZ. Odpowiedzialnos¢ za zapewnienie bezpieczenstwa osobom
doprowadzonym w celu wytrzezwienia (potencjalnie wymagajgcym czestszych
interwencji medycznych) oraz osobom zatrzymanym w zwigzku z podejrzeniem
popetnienia przestepstwa spoczywa na barkach funkcjonariuszy Policji, ktorzy moga
jedynie udzieli¢ pierwszej pomocy przedmedycznej i wezwac pogotowie ratunkowe,

liczac, ze interwencja nastgpi szybko i bedzie skuteczna.

Takie rozwigzanie w ocenie KMPT jest niekorzystne przede wszystkim z
perspektywy bezpieczenstwa osob zatrzymanych, jednak nie pozostaje rowniez bez
wptywu na komfort pracy funkcjonariuszy. Co wiecej, koniecznosc¢ zintensyfikowanej
opieki nad jedng z 0séb zatrzymanych z uwagi na jej stan zdrowia moze spowodowac
brak mozliwosci poswiecenia adekwatnej uwagi pozostatym osobom przebywajgcym

w PdOZ.

Kolejnym aspektem opisywanego problemu jest konieczno$¢ zagwarantowania
opieki osobom z zaburzeniami psychicznymi znajdujgcymi sie pod wptywem alkoholu,
szpitale odmawiajg bowiem przyjmowania oséb w stanie nietrzezwosci.
Funkcjonariusze, z ktérymi rozmawiali przedstawiciele KMPT w trakcie wizytacji,
podkreslili, ze obowigzek sprawowania opieki nad osobami nietrzezwymi oraz
osobami z zaburzeniami psychicznymi znajdujgcymi sie pod wptywem alkoholu jest

dla nich bardzo istotnym obcigzeniem, zaroéwno fizycznym, jak i emocjonalnym.

29 Zob, art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151), ktéry przewiduje mozliwosg, ale nie
obowigzek, tworzenia izb wytrzezwiert w miastach liczgcych ponad 50 000 mieszkancow.
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5.4. Brak odpowiedniej obsady w PdOZ

Zgodnie z zarzagdzeniem nr 130 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 sierpnia
2012 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniu dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia3°, kierownik jednostki
organizuje stuzbe w taki sposdb, aby w pomieszczeniu petnit jg co najmniej jeden

policjant.

W wizytowanym Pomieszczeniu stuzba petniona jest przez jednego
funkcjonariusza, niezaleznie od liczby oséb w nim przebywajgcych (petni jg

funkcjonariusz w ramach stuzby dyzurnej).

W ocenie KMPT jedna osoba nie jest jednak w stanie jednoczesnie wykonywac
obowigzkdéw proceduralnych (takich jak wypetnianie dokumentacji), kontrolnych i
zwigzanych z realizacjg praw os6b zatrzymanych (np. umozliwienie im dostepu do
toalety). Utrudnione jest rowniez efektywne reagowanie na ewentualne zdarzenia

nadzwyczajne (np. podejmowane préby samobdjcze).

Taki sposdb organizacji stuzby moze by¢ réwniez niebezpieczny dla samego
funkcjonariusza petnigcego stuzbe w PdOZ. Wyklucza bowiem mozliwos¢ wzajemne;j
asekuracji funkcjonariuszy i sprawnej reakcji na wypadek agresiji fizycznej ze strony
zatrzymanego. Z uwagi na powyzsze KMPT od wielu lat postuluje zmiane

obowigzujgcych przepisow3'.

CPT stoi na stanowisku, ze istnienie wyspecjalizowanej grupy funkcjonariuszy,
ktérych zadania ograniczajg sie wytgcznie do nadzoru nad osobami umieszczonymi w
PdOZ, sprzyja zagwarantowaniu profesjonalnego oraz odpowiedzialnego traktowania

0s6b pozbawionych wolnosci. Rozwigzanie to postrzega¢ mozna réwniez jako

30 § 2 ust. 2 zarzadzenia nr 130 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie dnia 7 sierpnia 2012 r.
w sprawie metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia (Dz. U. KGP poz. 42 ze zm.)

31 Zob. Raport RPO z dziatalnosci KMPT za 2022 r., s. 52.
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dodatkowe zabezpieczenie, ktore pozwoli policjantowi petnigcemu obowigzki w PdOZ
upewnic sie, czy osoba przekazana pod jego piecze zostata nalezycie poinformowana
o przystugujacych jej prawach, oraz zapewnic jej mozliwos¢ ewentualnego ztozenia

formalnej skargi na dziatania funkcjonariuszy dokonujgcych zatrzymania32.

6. Obszary wymagajace poprawy

6.1. Prawo do informacji

W wizytowanym PdOZ wiekszo$¢ dokumentacji podpisywanej przez
cudzoziemcoéw, tj. protokoty zatrzyman, kwity depozytowe oraz oSwiadczenia o
zapoznaniu sie z prawami, sporzgdzona byta w jezyku polskim. Jedynie Regulamin
pobytu 0oséb w Izbie oraz Pouczenia o uprawnieniach zatrzymanego w postepowaniu

karnym dostepne byty w jezykach obcych.

Jako ze prawo do informacji stanowi podstawowg gwarancje prewencji tortur,
nalezy podkresli¢ znaczenie prawa osoby pozbawionej wolnosci do otrzymania
zrozumiatych i aktualnych informacji, m.in. o przystugujacych jej prawach,

obowigzujacych procedurach oraz sposobie sktadania skarg.

Z uwagi na powyzsze KMPT zaleca, by wszelkie podpisywane przez

cudzoziemcéw dokumenty byty ttumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty.

Przedstawicielki Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur dostrzegty rowniez, ze
w analizowanych protokotach zatrzymania cudzoziemcow nie zapisano, w jakim jezyku
przebiegata rozmowa z zatrzymanym ani czy postugiwat sie on jezykiem polskim

w stopniu co najmniej komunikatywnym.

Kolejny raz KMPT pragnie podkresli¢, iz skuteczna realizacja prawa do informacji to
jedna z gwarancji chronigcych osoby zatrzymane przed ztym traktowaniem. Co wiecej,

aby mozna byto méwic¢ o kompletnej realizacji tego prawa, zatrzymany powinien miec

32 7ob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, p. 83-85.

-14 -



mozliwos$¢ zadania pytan lub zgtoszenia watpliwosci odnosnie do przekazanych mu
informacji. W kazdej sytuacji, w ktérej zatrzymany nie postuguje sie jezykiem
polskim w stopniu umozliwiajgcym przynajmniej swobodng komunikacje,
nalezy zapewni¢ mu obecnos¢ ttumacza, niezaleznie od podstawy zatrzymania.
Ttumaczenie dokumentéw przez ttumacza powinno by¢ odnotowane na
dokumencie (z podpisem i pieczatka). Do czasu pojawienia sie ttumacza

w jednostce zatrzymanemu nalezy przekazaé wzér ttumaczenia przystugujacych

mu praw oraz regulamin PdOZ w jezyku dla niego zrozumiatym.

Na znaczenie skutecznego pouczenia kazdej osoby zatrzymanej o przystugujgcych
jej uprawnieniach dla prewencji tortur wskazuje SPT33. CPT z kolei wskazuje, ze
wszystkie osoby zatrzymane powinny by¢ w petni informowane o przystugujgcych im
fundamentalnych prawach od samego poczatku pozbawienia wolnosci, tj. od chwili,
gdy nakazuje sie im pozostanie w jednostce Policji. Obowigzek zapewnienia, by tak sie

stato, spoczywa na funkcjonariuszach Policji34.

Ponadto wizytujacy zauwazyli, ze wsréd informacji o organach skargowych
znajdowat sie nieaktualny juz adres Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. KMPT

rekomenduje zatem jego zaktualizowanie.

6.2. Prawo do powiadomienia o zatrzymaniu

Prawo 0s6b pozbawionych wolnosci do informowania wybranej przez siebie
osoby o zatrzymaniu i miejscu pobytu stanowi podstawowg gwarancje prewencji
tortur. Takie zawiadomienie powinno nastgpi¢ niezwtocznie po zatrzymaniu i po
kazdym przeniesieniu z jednego miejsca zatrzymania do innego. Date, godzine

i tozsamos¢ zawiadomionej osoby nalezy tez odnotowac¢ w dokumentacji (np.

33 Zob. Raport SPT z wizyty w Ukrainie w 2011 r., CAT/OP/UKR/1, p. 35-36.
34 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, p. 28.
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protokole zatrzymania). Osoby zatrzymane powinny tez otrzymac zwrotng informacje,

czy wiadomos¢ o ich zatrzymaniu zostata przekazana wskazanej osobie3>.

Delegacja ustalita, ze powyzsze prawo jest respektowane. Przedstawicielki KMPT
miaty jednak pewne zastrzezenie - w jednym z analizowanych przypadkéw w
protokole zatrzymania zawarta byta informacja o tym, ze osoba zatrzymana zgda
poinformowania cztonka rodziny o fakcie zatrzymania. W dokumentacji nie
znajdowata sie jednak zadna informacja o tym, czy wskazana osoba rzeczywiscie

zostata poinformowana.

W tym miejscu nalezy wskazac, iz CPT stoi na stanowisku, ze osoby zatrzymane
powinny w kazdym przypadku byc¢ systematycznie informowane o tym, czy
wiadomosc o ich zatrzymaniu udato sie przekazac ich osobie najblizszej lub innej

osobie3®,

Majac powyzsze na uwadze, KMPT zaleca, aby kazda osoba zatrzymana,
ktéra zada powiadomienia wskazanej przez siebie osoby o fakcie
i okolicznosciach jej zatrzymania, byta informowana o tym, czy informacje taka
udato sie przekazaé, oraz aby kazdy taki przypadek znajdowat odzwierciedlenie

w dokumentacji (kiedy i z kim kontakt nawigzano).

Przedstawicielki KMPT ustality takze, iz uprawnienie powiadomienia
o zatrzymaniu realizowane jest wytgcznie przez funkcjonariuszy Policji, niezaleznie od
powodu zatrzymania i charakteru czynu zabronionego, o ktérego popetnienie jest

podejrzewana osoba zatrzymana.

W ocenie KMPT zatrzymany powinien mie¢ mozliwos$¢ samodzielnego
powiadomienia wybranej osoby o fakcie zatrzymania (np. za posrednictwem telefonu).

Tylko w sytuacjach szczegolnych, np. osadzenie w Izbie osoby do wytrzezwienia

35 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, § 23-24; Dwudziesty Osmy Raport
Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, § 66.

36 Zob. Raport dla Rzagdu Rzeczypospolitej Polskiej z wizyty Europejskiego Komitetu do spraw
zapobiegania torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu (CPT)
przeprowadzonej w Polsce w dniach 9-16 wrze$nia 2020 r., s. 12.
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zgodnie z przepisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi3’, lub uzasadnionych specyfikg okolicznosci obowigzek informacyjny
powinien byc realizowany przez policjanta. Nie kazdy bowiem powdd zatrzymania
uzasadnia az tak restrykcyjne Srodki ostroznosci, a brak kontaktu z osobg bliskg
(szczegolnie dla nieletnich lub 0s6b zatrzymanych po raz pierwszy) moze stanowic
dodatkowg, nieuzasadniong dolegliwos¢. Ponadto mozliwos¢ osobistego kontaktu
zatrzymanego z osobg bliskg umozliwia przekazanie jej przez zatrzymanego informacji
0 sposobie ztego traktowania, co moze skutkowac podjeciem odpowiedniej

interwencji.

Zgodnie z zasadami ONZ ,,niezwtocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym
przeniesieniu z jednego miejsca aresztowania lub uwiezienia do innego, osoba
aresztowana lub uwieziona bedzie uprawniona powiadomi¢ bgdz tez domagac sie od
wiasciwego organu powiadomienia cztonkow jej rodziny lub innych wtasciwych oséb
wedtug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu, bagdz o

przeniesieniu i 0 miejscu, w ktérym jest przetrzymywana"38.

Krajowy Mechanizm zaleca samodzielng realizacje przez zatrzymanych
przystugujacego im prawa do powiadomienia osoby trzeciej. Jedynie
w sytuacjach, gdy wymaga tego dobro prowadzonego postepowania lub osoba
zostata osadzona w Izbie w celu wytrzezwienia, prawo to powinno by¢

realizowane za posrednictwem funkcjonariuszy Policji.

6.3. Kontrola osobista i sprawdzenie prewencyjne
Jak poinformowano wizytujgce, przeszukanie i kontrola osobista z reguty

prowadzone sg przez dwoch funkcjonariuszy, a w przypadku zatrzymanych lub

37Zob. art. 40 ust. 1, 2, 11 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

38 Zob. Rezolucja Zgromadzenia Ogbélnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r. - Zbi6r zasad majgcych
na celu ochrone wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub uwiezienia, Zasada
16.1.
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doprowadzonych kobiet - przez funkcjonariuszke. Kontrola osobista odbywa sie w
pokoju niemonitorowanym i, jak wynikato z opisu jednego z funkcjonariuszy,
przeprowadzana jest jednoetapowo, z koniecznoscig przysiadu, bez obecnosci oséb
trzecich. Funkcjonariusz nie kojarzyt sytuacji, w ktérej z przeprowadzenia takiej

kontroli sporzadzany bytby protokot.

Delegacja KMPT dostrzegta ponadto, ze niektorzy funkcjonariusze petnigcy stuzbe
w PdOZ mieli pewne trudnosci z rozréznieniem kontroli osobistej od sprawdzenia

prewencyjnego.

Krajowy Mechanizm pragnie w tym miejscu wskaza¢, ze w mys| art. 15g ust. 1
ustawy o Policji®?, sprawdzenie prewencyjne polega na ,manualnym sprawdzeniu
osoby, zawartosci jej odziezy oraz przedmiotdéw znajdujgcych sie na jej ciele lub przez
nig posiadanych, sprawdzeniu za pomocg srodkéw technicznych niezbednych do
wykrywania materiatéw i urzgdzen niebezpiecznych lub ktorych posiadanie jest
zabronione, w szczegolnosci broni, materiatow wybuchowych, sSrodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych i ich prekursoréw, sprawdzeniu biochemicznym, lub z
wykorzystaniem psa stuzbowego w zakresie niezbednym do realizacji celu
podejmowanych czynnosci w danych okolicznosciach oraz w sposdéb mozliwie

najmniej naruszajgcy dobra osobiste osoby, wobec ktdrej czynnosci sg wykonywane”.

Czynnosci te wykonywac nalezy w warunkach zapewniajgcych poszanowanie
intymnosci osoby, wobec ktorej sg prowadzone, oraz w sposdb dwuetapowy, tj. nalezy
umozliwi¢ osobie zatrzymanej pozostawienie czesci odziezy na ciele, a po sprawdzeniu
zdjetej odziezy - jej wiozenie przed zdjeciem pozostatej niesprawdzonej czesci odziezy
(art. 15g ust. 4 ustawy o Policji). W ramach sprawdzenia prewencyjnego nie jest
natomiast dopuszczalne sprawdzanie zawartosci jamy ustnej, nosa, uszu, wtosow oraz
miejsc intymnych osoby zatrzymanej. Wytgcznie w przypadku przeprowadzania

kontroli osobistej ustawodawca dopuscit, ze funkcjonariusz moze ,zgdac przyjecia

39 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2023 r. poz. 171).
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przez osobe kontrolowang odpowiedniej pozycji ciata w sposéb umozliwiajgcy

sprawdzenie miejsc intymnych”.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur pragnie podkresli¢, ze standardowo
stosowang czynnoscig majgcg na celu weryfikacje, czy osoba zatrzymana nie posiada
przy sobie przedmiotéw niedozwolonych, powinno by¢ sprawdzenie prewencyjne.
Kontrola potgczona z rozebraniem do naga, przybierajgca de facto forme kontroli
osobistej, powinna by¢ stosowana jedynie w szczegblnych przypadkach,

uzasadnionych specyfikg danej sytuacji i po dokonaniu indywidualnej oceny ryzyka.

Osoba poddawana kontroli osobistej powinna, zgodnie z art. 15d ust. 9 ustawy
o Policji, zosta¢ pouczona o prawie zgdania sporzgdzenia protokotu kontroli i o prawie
ztozenia zazalenia do sadu, w celu zbadania zasadnosci, legalnosci oraz prawidtowosci
dokonania kontroli. Zwazywszy na poziom ingerencji w sfere intymnosci cztowieka,

rzetelno$¢ w realizacji powyzszej gwarancji ma szczegdlne znaczenie.

W zwigzku z powyzszym Krajowy Mechanizm rekomenduje przypomnienie
funkcjonariuszom petnigcym stuzbe w PdOZ zasad dotyczacych
przeprowadzania kontroli osobistych i sprawdzania prewencyjnego oséb
zatrzymanych. Ponadto zaleca takze, aby osoby poddane kontroli osobistej byty
kazdorazowo informowane o przystugujacym im prawie do zadania
sporzadzenia protokotu z jej przeprowadzenia i mozliwosci wniesienia zazalenia

na te czynnosé.

6.4. Kamery nasobne
W trakcie wizytacji przedstawicielki KMPT uzyskaty informacje, ze funkcjonariusze
Policji Komendy Powiatowej Policji w Puttusku nie sg wyposazeni w kamery noszone

na mundurze (typu body cameras).

W ocenie Krajowego Mechanizmu kamery nasobne majg walor zapobiegawczy, i to
zaréwno w odniesieniu do niewtasciwych zachowan ze strony funkcjonariuszy, jak i

0s6b, wobec ktérych podejmowana jest interwencja. Swiadomos¢ zarejestrowania
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catej sytuacji i wykorzystania nagrania w sgdzie moze dziata¢ odstraszajgco na osoby
agresywne, co poprawi bezpieczenstwo samych funkcjonariuszy, ochroni ich przed
bezpodstawnymi oskarzeniami i przyczyni sie do poprawy jakosci ich pracy. Z kolei w
sytuacjach, gdy uzycie Srodkéw przymusu bezposredniego budzi watpliwosci,
nagranie moze pomaoOc w ocenie catej sytuacji, wyciggnieciu wnioskéw i omdwieniu
btedéw oraz wyciggnieciu konsekwencji nieuzasadnionego i/lub nieproporcjonalnego
uzycia. Dlatego tez rekomendowanym rozwigzaniem jest wykorzystywanie kamer

nasobnych w jak najwiekszym zakresie.

Warto wskaza, iz SPT zalecit Polsce, by funkcjonariusze organéw Scigania

korzystali z kamer noszonych na ciele, jezeli jest to mozliwe*0.

Z kolei CPT rekomenduije je panstwom Rady Europy, podkreslajac, ze stanowig one
dodatkowe zabezpieczenie przed naduzyciami ze strony funkcjonariuszy, jak rowniez

ochrone przed bezpodstawnymi zarzutami kierowanymi pod ich adresem#'.

Majac powyzsze na uwadze, Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zwraca sie
w tym miejscu do Komendanta Powiatowego Policji w Puttusku o informacje,
czy wnioskowat o wyposazenie funkcjonariuszy podlegtej mu jednostki w
kamery noszone na mundurze, a jesli tak, to czy takie wyposazenie
przewidziane zostato dla wszystkich funkcjonariuszy, czy tylko dla tych

petnigcych stuzbe w konkretnych wydziatach.

6.5. Szkolenia funkcjonariuszy
Z informacji przestanych do Biura RPO po odbytej wizytacji wynika, iz w okresie od
1 stycznia 2022 r. do dnia wizytacji funkcjonariusze petnigcy stuzbe w PdOZ

uczestniczyli w szkoleniach z nastepujgcych zagadnien: zapobieganie zdarzeniom

40 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, p. 47.

41 Zob. Raport CPT z wizyty w Rumunii w 2021 r., CPT/Inf (2022) 06, p. 16; Raport CPT z wizyty w
Niemczech w 2020 r., CPT/Inf (2022) 18, p. 16; Raport CPT z wizyty w Hiszpanii w 2020 r., CPT/Inf (2021)
27, p. 19.
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nadzwyczajnym, udzielanie pierwszej pomocy, sposéb petnienia i dokumentowanie

stuzby w PdOZ oraz przeciwdziatanie torturom.

W ocenie KMPT dobér oraz tematyka przeprowadzonych szkolen jest
niewystarczajgca i wymaga rozszerzenia. Warto takze zadbac¢, aby w szkoleniach tych
mogli bra¢ udziat wszyscy funkcjonariusze, ktorzy petnig bgdz moga petni¢ stuzbe

w PdOZ.

KMPT pragnie podkresli¢, iz niebagatelng role w prewencji tortur stanowig
szkolenia obejmujgce sposoby rozwigzywania konfliktéw interpersonalnych oraz
stosowania strategii i technik deeskalacji konfliktu na réznych poziomach komunikacji,
metody radzenia sobie ze stresem oraz przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu.
KMPT kazdorazowo zacheca do wigczania tej tematyki w zakres szkolen zaréwno dla

nowych, jak i juz doSwiadczonych funkcjonariuszy.

CPT podkresla ponadto w kontekscie funkcjonariuszy Policji, ze ,caty personel,
tgcznie z osobami wykonujgcymi wytgcznie obowigzki w zakresie dozoru, powinien
przechodzi¢ profesjonalne szkolenie, zaréwno w czasie przyjecia do pracy, jak i w jej
trakcie, a takze otrzymywac odpowiednie wsparcie z zewngatrz oraz nadzér

w wykonywaniu ich obowigzkéw"42,

Poruszajgc kwestie szkolen dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w wizytowane;
Izbie, warto odnotowac, ze wszystkie szkolenia, ktére odbyty sie w latach 2022-2023,
miaty charakter wewnetrzny oraz byty szkoleniami teoretycznymi. Warte rozwazenia
bytoby nawigzanie wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi, specjalistami na co dzien

zajmujgcymi sie obszarem, ktérego dotyczy¢ ma szkolenie.

Pozadane bytoby takze wzbogacenie oferty o szkolenia praktyczne, w szczegdlnosci
z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej oraz zastosowania srodkéw
przymusu bezposredniego. Nawet najbardziej rozbudowane szkolenie teoretyczne nie

jest bowiem w stanie zastgpic treningu praktycznego, ktore przez wykonywanie

42 Zob. Dziewigty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) 12, p. 33.
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¢wiczen sprzyja lepszemu zapamietywaniu prezentowanych technik oraz korygowaniu
przez prowadzgcego ewentualnych nieprawidtowosci. Nalezy przy tym odréznic
szkolenie przypominajgce, dotyczgce podstaw prawnych zezwalajgcych na
zastosowanie przez funkcjonariuszy srodkéw przymusu bezposredniego oraz
uprawnien przystugujgcych w takiej sytuacji osobom zatrzymanym, od szkolen
obejmujgcych techniki stosowania tych sSrodkéw. Te ostatnie obligatoryjnie powinny

odbywac sie w formie zajec praktycznych.

W tym miejscu warto zwroci¢ uwage takze na obserwowany w ostatnich latach
wzrost liczby interwencji podejmowanych wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi
oraz 0s6b znajdujgcych sie pod wptywem substancji psychoaktywnych. W tym
kontekscie szczegblnie problematyczne jest wykonywanie czynnosci wobec oséb
znajdujacych sie pod wptywem dziatania tzw. dopalaczy, bowiem skutki ich dziatania
sg najczesciej nieprzewidywalne i nierzadko silniejsze od narkotykéw znanych w
Polsce od dziesigtek lat. Analiza przypadkow interwencji, ktore zakonczyty sie zgonem
0s06b zatrzymanych, wskazuje na koniecznos¢ ciggtego szkolenia funkcjonariuszy
w zakresie prowadzenia interwencji wobec 0sdb z zaburzeniami psychicznymi oraz

0s0Ob znajdujacych sie pod wptywem substancji psychoaktywnych.

W 2021 roku, na wniosek Dyrektora Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur,
specjalisci z zakresu psychiatrii i medycyny sgdowej opracowali ekspertyze dotyczgca
omawianego zagadnienia. Na tej podstawie przygotowano réwniez broszure
przedstawiajgcg najwazniejsze kwestie dotyczgce prowadzenia czynnosci z udziatem
0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz oséb znajdujgcych sie pod wptywem

substancji psychoaktywnych*3,

Poza zapoznaniem funkcjonariuszy z trescig wskazanych wyzej dokumentow

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur rekomenduje, aby szkolenia z zakresu

43 Ekspertyza opracowana przez prof. dr. hab. n. med. Jarostawa Berendta, prof. dr. hab. n. med. Piotra
Gateckiego, dr. hab. Rafata Kubiaka i dr n. med. Anne Smedre oraz broszura informacyjna dostepne sg
na stronie internetowej Biura Rzecznika Praw Obywatelskich pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/broszura-kmpt-interwencje-policji-zaburzenia-psychiczne.
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prowadzenia interwencji i stosowania srodkéw przymusu bezposredniego
obejmowaty réwniez wykonywanie takich czynnos$ci wobec oséb z zaburzeniami

psychicznymi oraz osob znajdujgcych sie pod wptywem substancji psychoaktywnych.
Podsumowujgc powyzsze, Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

o wigczenie do programu szkolen dla funkcjonariuszy zagadnien
dotyczacych udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, stosowania
strategii i technik deeskalacji konfliktu, komunikacji interpersonalnej,
sposobdéw radzenia sobie ze stresem oraz przeciwdziatania wypaleniu
zawodowemu;

e wprowadzenie szkolen prowadzonych przez podmioty zewnetrzne
specjalizujace sie w dziedzinie, ktérej dotyczy szkolenie;

e poszerzenie oferty szkoleniowej o zajecia praktyczne, w szczegélnosci
w odniesieniu do szkolen majacych przygotowac funkcjonariuszy do
podejmowania realnych czynnosci, czesto w dynamicznie zmieniajacych
sie okolicznosciach, tj. udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej,
technik zastosowania sSrodkéw przymusu bezposredniego (w tym wobec
0os6b z zaburzeniami psychicznymi lub znajdujgcymi sie pod wptywem

Srodkéw psychoaktywnych).

7. Zalecenia
Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania

albo karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zalecaja:

7.1. Komendantowi Komendy Powiatowej Policji w Puttusku:
1. zagwarantowanie, aby wszelkie podpisywane przez cudzoziemcéw

oswiadczenia byty ttumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty;
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. odnotowywanie w dokumentacji ewentualnych trudnosci w komunikagji

z cudzoziemcami, a takze informacji, w jakim jezyku komunikuje sie zatrzymany
oraz czy i w jaki spos6b nastgpito ttumaczenie;

. zapewnienie obecnosci ttumacza w kazdej sytuacji, w ktorej zatrzymany nie
postuguje sie jezykiem polskim w stopniu umozliwiajgcym przynajmnie;
swobodng komunikacje. Trumaczenie dokumentéw przez ttumacza powinno
by¢ odnotowane na dokumencie (z podpisem i pieczatky);

. zapewnienie, aby zatrzymany, ktora zada poinformowania wskazanej osoby

o0 zatrzymaniu, uzyskiwat informacje zwrotng, iz do poinformowania doszto, co
powinno by¢ réwniez odnotowane w protokole;

. samodzielng realizacje przez zatrzymanych przystugujgcego im prawa do
powiadomienia osoby trzeciej, a jedynie gdy wymaga tego dobro
prowadzonego postepowania lub osoba zostata osadzona w Izbie w celu
wytrzezwienia - realizowanie tego prawa za posrednictwem funkcjonariuszy
Policji;

. przypomnienie funkcjonariuszom petnigcym stuzbe w PdOZ zasad dotyczgcych
przeprowadzania kontroli osobistych i sprawdzania prewencyjnego oséb
zatrzymanych;

. zapewnienie, aby osoby poddane kontroli osobistej byty kazdorazowo
informowane o przystugujgcym im prawie do zgdania sporzgdzenia protokotu
z jej przeprowadzenia i mozliwosci wniesienia zazalenia na te czynnosg¢;

. zaktualizowanie adresu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, zamieszczonego
wsrod informacji o organach skargowych, przez zmiane adresu Fundacji na:

ul. Wiejska 16, 00-490 Warszawa;

. wigczenie do programu szkolen dla funkcjonariuszy zagadnien dotyczgcych
udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, stosowania strategii i technik
deeskalacji konfliktu, komunikacji interpersonalnej, sposobdw radzenia sobie ze

stresem oraz przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu;
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10.wprowadzenie szkoler prowadzonych przez podmioty zewnetrzne
specjalizujgce sie w dziedzinie, ktérej dotyczy szkolenie;

11. poszerzenie oferty szkoleniowej o zajecia praktyczne, w szczegdlnosci
w odniesieniu do szkoler majgcych przygotowac funkcjonariuszy do
podejmowania realnych czynnosci, czesto w dynamicznie zmieniajgcych sie
okolicznosciach, tj. udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, technik
zastosowania srodkéw przymusu bezposredniego (w tym wobec 0séb
z zaburzeniami psychicznymi lub znajdujgcych sie pod wptywem srodkow
psychoaktywnych).

Ponadto Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur prosi o informacje dotyczace

wyposazenia funkcjonariuszy w kamery nasobne (pkt 6.4 raportu).

7.2. Komendantowi Wojewdédzkiemu Policji z siedzibg w Radomiu:

1. poszerzenie katalogu oferowanych funkcjonariuszom szkolen o zagadnienia
wskazane w pkt 6.5 niniejszego raportu;

2. przekazanie Komendantowi Powiatowemu Policji w Puttusku Srodkéw
finansowych na realizacje tych sposréd powyzszych zalecen, ktére wymagaja

naktaddw finansowych.

Opracowata: Aleksandra Osinska
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Za Zespo6t podpisuje:

Marcin Kusy
Zastepca Dyrektora Zespotu

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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