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Szanowna Pani Minister,

uprzejmie informuje, ze zapoznatem sie z trescig projektu rozporzadzenia Ministra
Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie oceniania, klasyfikowania i
promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych'. Chciatbym w zwigzku z tym
przekaza¢ swoje uwagi oraz poinformowac Panig Minister o dotychczasowych
dziataniach Rzecznika Praw Obywatelskich zwigzanych z tg kwestig.

Przepisy rozporzgdzenia przewidujg m.in. wprowadzenie rozwigzan polegajgcych na:

1) niezadawaniu przez nauczycieli uczgcych w klasach I-1ll szkoty podstawowej dla
dzieci i mtodziezy pisemnych i praktycznych prac domowych do wykonania przez
ucznia w czasie wolnym od zaje¢ dydaktycznych;

2) braku obowigzku wykonania przez ucznidw klas IV-VIIl szkoty podstawowej dla dzieci
i mtodziezy pisemnych i praktycznych prac domowych zadawanych przez
nauczyciela do wykonania w czasie wolnym od zaje¢ dydaktycznych oraz
nieocenianiu wykonania albo niewykonania tej pracy domowej przez ucznia.
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Jak wskazano w uzasadnieniu, wejscie w zycie zmian dotyczgcych prac domowych po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia ma by¢ podyktowane pilng potrzebg odpowiedzi na
powszechne oczekiwanie Srodowiska szkolnego. Pragne jednak zauwazy¢, ze wedle
mojej wiedzy, opartej na publicznie dostepnych informacjach, gtosy zabierane w
debacie publicznej nie potwierdzajg twierdzenia o powszechnos$ci takich zgdan.
Ponadto nie wyjasniono, jakie przyczyny uzasadniajg wprowadzenie proponowanych
zmian juz w trakcie trwajgcego roku szkolnego.

Tworzenie propozycji reform oswiaty powinno dokonywac sie z udziatem ekspertéw,
m.in. z dziedziny dydaktyki. Zasadne bytoby réwniez przeprowadzenie szerokich
konsultacji spotecznych. Wyniki ankiety przeprowadzonej dla Dziennika Gazety Prawnej
pokazuja, ze wiekszos¢ nauczycieli popiera jedynie ograniczenie prac domowych (68,5
proc.), podczas gdy za catkowitg ich likwidacjg opowiedziato sie tylko ok. 8 proc. Warto
zauwazy¢, ze ankietowani nauczyciele chcieliby, aby w pierwszej kolejnosci zmienity sie
podstawy programowe, a dopiero potem nastgpita redukcja zadan do wykonania w
czasie wolnym?.

W uzasadnieniu projektu rozporzgdzenia wskazano, ze efektywnos$¢ prac domowych
zalezy od ich jakosci, a nie ilosci. Przepisy o randze ustawowej wskazujg jednak, ze
ocena, czy zadanie domowe spetni swojg funkcje, powinna naleze¢ do nauczyciela.
Zgodnie bowiem z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta nauczyciela
(Dz. U. z 2023 r. poz. 984 ze zm.) nauczyciel w realizacji programu nauczania ma prawo
do swobody stosowania takich metod nauczania i wychowania, jakie uwaza za
najwtasciwsze sposréd uznanych przez wspotczesne nauki pedagogiczne, oraz do
wyboru sposrdd zatwierdzonych do uzytku szkolnego podrecznikéw i innych pomocy
naukowych.

W oparciu o art. 99 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2023
r. poz. 900 ze zm.) szkota ma prawo naktada¢ obowigzki na ucznia poprzez okreslenie
ich w swoim statucie. Catkowity zakaz prac domowych (nawet jesli dotyczytby jedynie
klas I-1ll szkoty podstawowej) oraz odstgpienie od ich oceniania mogg by¢ zatem
postrzegane jako niezgodne z deklaracjami o potrzebie wzmocnienia pozycji nauczycieli
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oraz autonomii szkét. Z uwagi za$ na uregulowanie tych kwestii w ustawie,
projektowane rozporzgdzenie moze zosta¢ ponadto uznane za wkraczajgce w materie
ustawowg, co nie powinno mie¢ miejsca z uwagi na hierarchie zrédet prawa w Polsce
(art. 87 ust. 1 i art. 92 Konstytugcji).

Stosowanie projektowanych przepisdw moze powodowac pewne trudnosci. Uzyte w
przepisach wyrazenie ,praktyczne prace domowe” moze by¢ bowiem rozumiane w
rézny sposéb. Nowe regulacje budzg takze watpliwosci zwigzane z wynikami nauczania.
59 proc. uczestnikdw wspomnianej ankiety DGP uwaza, ze wytgcznie ograniczenie prac
domowych wptynie niekorzystnie na efektywnos¢ nauczania. Nauczyciele informujg, ze
szczegoblnie w oddziatach z uczniami o zréznicowanych mozliwosciach trudno jest
wprowadzi¢ nowy temat oraz utrwali¢ materiat, jednoczesnie indywidualizujgc przekaz.
Inne obawy to m.in. ostabienie wsrdd ucznidow poczucia obowigzku i odpowiedzialnosci,
brak umiejetnosci organizacji wtasnej pracy, problem z powtarzaniem materiatu przed
sprawdzianami, zwiekszenie przewagi uczniéw, ktérych rodzice wykazujg wieksze
zaangazowanie, wzrost uzaleznienia od urzgdzen elektronicznych?.

Odnoszac sie do trwajgcej debaty, zwracam uwage na mozliwos¢ zgtaszania innych
potrzeb przez czes$¢ rodzicédw. Nie zgadzajgc sie z przyjetymi zatozeniami, mogg oni
kierowac prosby do nauczycieli o zadawanie prac domowych jedynie ich dzieciom.
Stawia to nauczycieli w trudnym potozeniu, poniewaz ewentualna zgoda na odmienne
traktowanie ucznia lub grupy uczniéw naraza ich na ryzyko wszczecia czynnosci w trybie
nadzoru pedagogicznego. Utrudnia takze indywidualizacje nauczania, co jest wazne
zwitaszcza w przypadku ucznidw o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

Nie ulega watpliwosci, ze dzieci i mtodziez majg prawo do wypoczynku i czasu wolnego,
a takze do rozwijania swoich zainteresowan. Z dostepnych badan wynika, ze uczniowie
i uczennice czesto sg przemeczeni, a ponadto nie wierzg, ze ich wysitek w domu ma
sens i ze zostanie doceniony. Prace domowe nie mogg by¢ réwniez traktowane jako
sposob radzenia sobie ze zbyt rozbudowang podstawg programowg. Problemy te sg
zgtaszane od dawna, w zwigzku z czym w 2019 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
wystgpienie generalne do Pani Anny Zalewskiej, Ministra Edukacji Narodowej (znak
VI.501.68.2018.AT). RPO apelowat o analize kwestii zadan domowych w Swietle
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aktualnych badan naukowych#. W sprawie tej interweniowali takze poprzedni Rzecznicy
Praw Dziecka.

Kolejnym dziataniem Rzecznika Praw Obywatelskich byto zorganizowanie spotkan z
przedstawicielami edukacyjnych organizacji spotecznych. W ich wyniku powstat
poradnik #zadaNIEdomowe>, zawierajgcy propozycje opracowania regut dotyczacych
prac domowych w taki sposdb, aby byly one rzeczywiscie dostosowane do
indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych
ucznidow danej szkoty. Bede wdzieczny Pani Minister za zapoznanie sie z zatgczonymi
materiatami.

Na stronie promujgcej poradnik zostaty zamieszczone m. in. narzedzia debat, pomocne
w procesie wspolnego ustalenia regut, a takze dobre praktyki, czyli relacje szkét, ktérym
juz udato sie inaczej zorganizowac¢ kwestie prac domowych. Informacje o inicjatywach
podejmowanych przez szkoty zebrano na stronie RPO pod adresem
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/men-z-sympatia-o-akcji-zadaniedomowe. Jedng z
propozycji autoréw poradnika byto wpisanie wtasnego modelu pracy do dokumentéw
szkolnych (statutu, regulaminu, systemu oceniania).

Z uwagi na powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2023 r., poz. 1058), zwracam sie do Pani
Minister z uprzejmg prosbg o rozwazenie niniejszych uwag.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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Zatgcznik: #zadaNIEdomowe_materiaty



		2024-02-09T11:14:41+0000
	Marcin Wiącek




