Warszawa, 02-01-2024r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

X1.503.4.2016.DB

Pan

Andrzej Dera

Sekretarz Stanu
Kancelaria Prezydenta RP

forumDI@prezydent.pl

Wielce Szanowny Panie Ministrze!

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, wykonujacy takze zadania organu
monitorujgcego wdrazanie postanowien Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych’, z satysfakcjg przyjgtem informacje o rozpoczeciu przez
Kancelarie Prezydenta RP konsultacji spotecznych projektu ustawy o asystenc;ji
osobistej 0s6b z niepetnosprawnosciami? (dalej réwniez: ,projekt ustawy”).

Zorganizowanie konsultacji spotecznych tego projektu uwazam za niezwykle
wazne i potrzebne. Wielokrotnie podkreslatem wage wigczenia oséb z
niepetnosprawnosciami w prace nad regulacjami bezposrednio ich dotyczgcymi,
zwitaszcza ze obowigzek Scistego konsultowania, uwzgledniania i angazowania oséb z

! Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku dnia 13
grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169, ze zm.; dalej: ,Konwencja").

2 Projekt wraz z uzasadnieniem dostepny pod adresem:
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/narodowa-rada-rozwoju/aktualnosci/konsultacje-
projektu-ustawy-o-asystencji-osobistej-osob-z-niepelnosprawnosciami, 77952 [dostep: 13
grudnia 2023 r.].

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl


https://www.prezydent.pl/aktualnosci/narodowa-rada-rozwoju/aktualnosci/konsultacje-projektu-ustawy-o-asystencji-osobistej-osob-z-niepelnosprawnosciami,77952
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/narodowa-rada-rozwoju/aktualnosci/konsultacje-projektu-ustawy-o-asystencji-osobistej-osob-z-niepelnosprawnosciami,77952

niepetnosprawnosciami oraz organizacji ich reprezentujgcych w stanowienie prawa
wynika wprost z przepisdw Konwencji3. W mojej ocenie, wytgcznie skonfrontowanie
proponowanych rozwigzan z doswiadczeniami oséb, do ktorych sg one adresowane
pozwoli na wypracowanie satysfakcjonujgcego kompromisu, w mysl zasady ,nic o nas
bez nas”.

Jednoczesnie chciatbym wskazad, ze juz w trakcie prac nad opracowywaniem
projektu ustawy kierowatem uwagi co do nalezytego uwzglednienia standardow
wynikajgcych z Konwencji4, nie znalazty one jednak odzwierciedlenia w
opublikowanym dokumencie. W zwigzku z powyzszym, chciatbym zwrdéci¢ uwage Pana
Ministra na kwestie istotne na dalszych etapach prac nad projektem ustawy, a ktore,
w mojej opinii, nalezy poddac¢ ponownej, wnikliwej analizie.

. Dualizm asystencji osobistej

Zgodnie z art. 4 ust. 1 projektu ustawy, ustuga asystencji osobistej bedzie
przystugiwac petnoletniej osobie, ktéra przebywa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, posiadajgcej decyzje ustalajgcg poziom potrzeby wsparcia®, w ktérej te
potrzebe okreslono na poziomie od 70 do100 punktow. Jednoczesnie z tresci
uzasadnienia wynika, ze osoby z niepetnosprawnoscig w stopniu umiarkowanym i
osoby do 18 roku zycia, ktore nie zostang objete przepisami ustawy, bedg korzystac z
asystencji osobistej na dotychczasowych zasadach, na podstawie rocznych
programow.

W konsekwencji, wraz z wejSciem w zycie ustawy o asystencji osobistej
powstanie dualizm asystencji ,systemowej” i ,programowej”. W uzasadnieniu projektu

3 Zob. art. 4 ust. 3 Konwengji.

4 Zob. wystgpienie generalne Rzecznika Praw Obywatelskich do Sekretarza Stanu w
Kancelarii Prezydenta RP z 11 maja 2022 r. (znak: X1.503.4.2016.MW), dostepne w wersji
elektronicznej pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kprp-asystencja-
osobista-zalozenia-projektu [dostep: 13 grudnia 2023 r.]; wystgpienie generalne Rzecznika
Praw Obywatelskich do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 5 czerwca 2023 r. (znak:
X1.7061.5.2023.DB), dostepne w wers;ji elektronicznej pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-uslugi-asystenckie-uwagi-mrips [dostep: 13 grudnia
2023 r.].

> Zob. art. 6b3 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 100, ze zm.;
dalej: ,ustawa o rehabilitacji”).
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ustawy wskazuje sie, ze takie rozwigzanie jest proponowane m.in. ze wzgledu na to, ze
wsparcie w postaci powszechnie obowigzujgcej asystencji osobistej powinno trafi¢ do
0s0b, ktére bez niego nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowad, zas z doswiadczen
prowadzenia programow wynika, ze tatwiej zorganizowac i realizowac asystencje w
przypadku oséb z niepetnosprawnoscig w stopniu umiarkowanym, przez co osoby z
niepetnosprawnoscig znaczng nie miaty dotad realnej szansy na skorzystanie z tej
formy wsparcia. Niemniej, o ile powyzsze argumenty zdecydowanie przemawiajg za
koniecznoscig zwrécenia szczegdlnej uwagi, by grupa oséb z niepetnosprawnoscig w
stopniu znacznym mogta na zasadzie réwnych szans z innymi beneficjentami
skorzystac z asystencji osobistej, o tyle dedykowanie wytgcznie tej grupie systemowo
uregulowanego rozwigzania budzi watpliwosci.

Asystencja wynikajgca z projektu ustawy jest rozwigzaniem korzystniejszym dla
odbiorcoéw w poréwnaniu z asystencjg opartg na programach. Brak ciggtosci wsparcia,
nieobowigzkowe przystgpienie przez samorzad do realizacji programu, brak chetnych
do Swiadczenia ustug asystenta osobistego m.in. ze wzgledu na brak mozliwosci
statego zatrudnienia - to tylko niektore ze zdiagnozowanych problemow dotyczgcych
rocznych programow asystencji, na ktére zwracatem uwage m.in. w wystgpieniu
skierowanym do Minister Rodziny i Polityki Spotecznej z 5 czerwca 2023 r.6, Co istotne
- autorzy projektu réwniez zdajg sie zauwazac wyzej wspomniane niedoskonatosci, co

6 Zob. wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
z 5 czerwca 2023 r. (znak: X1.7061.5.2023.DB), dostepne w wersji elektronicznej pod
adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-uslugi-asystenckie-uwagi-mrips [dostep:
13 grudnia 2023 r.].
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wynika wprost z lektury uzasadnienia projektu ustawy’. Skoro zatem przyznaje sie, ze
dotychczasowe rozwigzanie jest niedoskonate, zas ,systemowa” asystencja ma
potencjat przezwyciezenia owych niedoskonatosci, to dziataniem pozgdanym wydaje
sie objecie potencjalnie skuteczniejszym rozwigzaniem mozliwie szerokiej grupy
beneficjentéw, nie zas ograniczanie go do waskiego grona adresatow.

1. Asystencja osobista dla dzieci z niepetnosprawnosciami

Asystencja osobista oznacza wsparcie Swiadczone na rzecz osoby z
niepetnosprawnoscig, prowadzone pod jej kierownictwem przez inng osobe, ktorej
celem jest umozliwienie jej niezaleznego zycia. W Swietle Komentarza ogoélnego nr 5
Komitetu ONZ ds. Praw Oséb Niepetnosprawnych do Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnychg, ustugi asystenckie powinny obejmowac m.in. interakcje
spoteczne, kontakty z réwiesnikami, udziat w zyciu politycznym i publicznym oraz zyciu
kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i aktywnosci fizycznej. Odnoszac sie do przyjetego
rozwigzania, zgodnie z ktdrym osoby ponizej 18 roku zycia nie zostang objete
regulacjami projektowanej ustawy chciatbym zauwazy¢, ze réwniez dzieci i mtodziez z
niepetnosprawnosciami mogg wymagac wsparcia, aby mie¢ mozliwos¢ spedzania

7 M.in. ,Organizacja ustug asystenckich odbywata sie wiec w trybie projektowym, z
wszystkimi mocnymi (m.in. elastycznos¢ organizacyjna) i stabymi (niestabilnos¢ finansowa,
brak ciggtosci dziatan) stronami tego trybu.” (s. 14 uzasadnienia projektu ustawy); ,W
chwili obecnej wiele z tych 0séb (0sdb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci - przyp.
aut.) nie ma szans na korzystanie z ustugi asystencji osobistej, poniewaz ustuga asystenc;ji
realizowana w trybie dwdch réwnolegtych rocznych programéw rzgdowych, (...) nie
zapewnia rownego dostepu do tej ustugi w przekroju terytorialnym i zarazem nie
zapewnia ciggtosci Swiadczenia tej ustugi” (s. 8 uzasadnienia projektu ustawy);
~Rozwigzanie systemowe zapewniajgce finansowanie ustugi asystencji osobistej z budzetu
panstwa w sposdb ciggty sprawi, ze osoby z niepetnosprawnosciami bedg miaty poczucie
bezpieczenstwa w tym zakresie, a asystenci osobisci bedg mieli poczucie stabilnosci
zatrudnienia - jego brak w chwili obecnej skutkuje ogromng fluktuacjg kadr (s. 6
uzasadnienia projektu ustawy); elektroniczna wersja uzasadnienia projektu ustawy
dostepna pod adresem: https://www.prezydent.pl/aktualnosci/narodowa-rada-
rozwoju/aktualnosci/konsultacje-projektu-ustawy-o-asystencji-osobistej-osob-z-
niepelnosprawnosciami,77952 [dostep: 13 grudnia 2023 r.].

8 Dostepny pod adresem: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/328/87/PDF/G1732887.pdf?OpenElement [dostep: 6
grudnia 2023 r.].



https://www.prezydent.pl/aktualnosci/narodowa-rada-rozwoju/aktualnosci/konsultacje-projektu-ustawy-o-asystencji-osobistej-osob-z-niepelnosprawnosciami,77952
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/narodowa-rada-rozwoju/aktualnosci/konsultacje-projektu-ustawy-o-asystencji-osobistej-osob-z-niepelnosprawnosciami,77952
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/narodowa-rada-rozwoju/aktualnosci/konsultacje-projektu-ustawy-o-asystencji-osobistej-osob-z-niepelnosprawnosciami,77952
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/328/87/PDF/G1732887.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/328/87/PDF/G1732887.pdf?OpenElement

czasu i uczestnictwa w zajeciach rekreacyjnych wraz z réwiesnikami®. Dlatego tez za
konieczne nalezy uznac przeanalizowanie, w jaki sposéb ustugi asystencji osobistej
mogg by¢ Swiadczone na rzecz jej najmtodszych potencjalnych odbiorcéw oraz
ewentualng zmiane wskazanego obecnie kryterium minimalnego wieku ustugobiorcy.

Kwestig, ktéra wymaga szczegdlnej analizy jest zapewnienie spéjnosci i
rozgraniczenia kompetencji asystenta osobistego dziecka z niepetnosprawnoscig od
kompetencji asystenta ucznia o specjalnych potrzebach edukacyjnych i asystenta
ucznia o specjalnych potrzebach edukacyjnych i zdrowotnych. Majgc na uwadze
projekt przepiséw, ktory niedawno zostat zaprezentowany'?, nalezy upewnic sie, ze
zadania zostang zdefiniowane tak, by zaréwno asystenci osobisci, jak i asystenci
ucznidw mogli wspierac dzieci z niepetnosprawnosciami w sposob zintegrowany.

lll. Sytuacja oséb, ktére uzyskajg od 70 do 84 punktéw w skali potrzeby
wsparcia w okresie przejSciowym

Zgodnie z art. 41 projektu ustawy, wejscie w zycie ustawy przewidziano na 1
stycznia 2025 r., jednak jedynie w odniesieniu do 0séb, ktére w skali potrzeby
wsparcia uzyskajg od 85 do 100 punktéw. Osoby, ktére uzyskajg od 70 do 84 punktow
w skali potrzeby wsparcia zostang objete systemowym wsparciem od 1 stycznia 2027
r. Nalezy zatem spodziewac sie, ze w regulaminach programow asystencji moze
znalez€ sie zapis, iz objecie ,systemowg” asystencjg osobistg bedzie wykluczac
mozliwosc¢ skorzystania z wersji ,programowe;j”. W zwigzku z tym nalezy szczegdlnie
zadbac o jednoznaczng tres¢ przepisow tak, by w okresie przejSciowym nie doszto do
catkowitego wytgczenia osob, ktére uzyskajg w skali potrzeby wsparcia od 70 do 84
punktéw. Jesli bowiem warunkiem skorzystania z asystencji na podstawie programow
bedzie nieobjecie asystencjg wynikajaca z ustawy, a projekt ustawy w art. 4 ust. 1
obejmuje te grupe (cho¢ na podstawie przepisu przejsciowego odracza sie wejscie w
zycie czesci przepisu o dwa lata), to pytanie o realne konsekwencje przyjecia takiego
rozwigzania wydaje sie zasadne.

IV. Oparcie projektu ustawy o przepisy dotyczace ustalania poziomu potrzeby
wsparcia

9 |bidem.

10 Projekty regulacji dostepne w zaktadce ,Do pobrania” pod adresem: https://twoj-
event.pl/kongres-aspe/ [dostep: 13 grudnia 2023 r.].
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Nalezy rowniez wskazac, ze ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu
wspierajgcym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1429), do ktdrej projekt ustawy o asystencji
osobistej wprost nawigzuje, wejdzie w zycie 1 stycznia 2024 r. Z kolei przepisy
nowelizujgce ustawe o rehabilitacji, dotyczgce zasad wydawania decyzji ustalajgce;j
poziom potrzeby wsparcia' oraz sposobu dokonania ustalenia wsparcia'? weszly w
zycie 27 pazdziernika 2023 r., zas 29 listopada 2023 r. weszto w zycie rozporzgdzenie
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 23 listopada 2023 r. w sprawie ustalania
poziomu potrzeby wsparcia (Dz.U. z 2023 r. poz. 2581).

Majac na uwadze watpliwosci sygnalizowane przez strone spoteczng zaréowno w
trakcie prac nad ustawg o Swiadczeniu wspierajgcym, jak i po opublikowaniu
rozporzgadzenia w sprawie ustalania poziomu wsparcia, zasadna wydaje sie ponowna
analiza kwestii skali ustalajgcej poziom wsparcia. Skala ta bedzie bowiem rzutowac nie
tylko na ustalenie prawa do asystencji osobistej, ale réwniez na mozliwos¢
skorzystania z asystencji na podstawie projektowanej ustawy i jej ewentualny wymiar.

V. Niewystarczajaca liczba godzin wsparcia

Zgodnie z art. 4 ust. 2 projektu ustawy ustuga asystencji przystugiwac bedzie w
wymiarze od 40 do 160 godzin miesiecznie. Wydaje sie jednak, ze w przypadku czesci
beneficjentéw tej formy wsparcia (projekt ustawy skierowany jest docelowo do oséb o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci) bedzie ono niewystarczajgce. Nalezy bowiem
wskaza¢, ze mowa maksymalnie o 40 godzinach tygodniowo, co oznacza Srednio
niecate 6 godzin dziennie. Tymczasem czes¢ 0sOb z niepetnosprawnoscig w stopniu
znacznym charakteryzuje sie potrzebg nawet catodobowego wsparcia. Przy analizie tej
kwestii warto zwrdci¢ uwage na doswiadczenia innych panstw europejskich, ktére
wdrozyty juz podobne rozwigzania. Zgodnie z przyktadem, na ktéry powotujg sie
autorzy projektu, w Stowenii asystencja jest Swiadczona w wymiarze od 30 godzin
tygodniowo do 24 godzin dziennie.

Jednoczesnie moje obawy budzi sposéb ustalania liczby przyznanych godzin
ustug asystencji. Wsréd uwzglednionych kryteriow sg mozliwosci organizacyjne w
zakresie zapewnienia realizacji ustugi asystencji wszystkim osobom z terenu powiatu

™ Art. 6b3 - 6b° ustawy o rehabilitacji.

12 Art. 4b i 4c ustawy o rehabilitacji.



uprawnionym do ustugi asystencji'® oraz wysokos$¢ srodkéw finansowych
przekazanych powiatowi z budzetu panstwa na realizacje ustugi asystencji i liczba
0s6b w powiecie potrzebujgcych wsparcia w formie ustugi asystencji'4. Biorgc pod
uwage powyzsze, zakres wsparcia udzielanego przez asystenta moze nie zrealizowac
celu asystencji, jakim jest korzystanie z prawa do aktywnego wigczenia i udziatu w
zyciu spotecznym osoby z niepetnosprawnoscia, w sytuacji gdy kwestie organizacyjne i
finansowe bedg staty na przeszkodzie udzielaniu wsparcia w szerszym wymiarze. W
zwigzku z tym konieczne wydaje sie uelastycznienie tych zasad i dostosowanie ich do
potrzeb grupy docelowe;j.

13 Zob. art. 18 ust. 2 pkt 5 projektu ustawy.
14 Zob. art. 18 ust. 2 pkt 4 projektu ustawy.



VI. Uzaleznienie wymiaru godzin od niedookreslonych czynnikéw

Z art. 13 ust. 2 projektu ustawy wynika, ze ustuga asystencji osobistej bedzie
przyznawana w formie decyzji administracyjnej na podstawie m.in. decyzji ustalajacej
poziom potrzeby wsparcia oraz kwestionariusza autodiagnozy potrzeb. Osoba
sktadajgca wniosek bedzie zobowigzana ztozy¢ jednoczesnie oswiadczenie o
niekorzystaniu bgdz rodzaju i wymiarze ustug skierowanych do oséb
niepetnosprawnych finansowanych albo wspétfinasowanych ze Srodkéw publicznych,
z ktérych korzysta. Z kolei z uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze liczba
przyznanych godzin ustugi asystencji bedzie okreslana m.in. na podstawie rodzaju,
zakresu i liczby ustug skierowanych do oséb niepetnosprawnych finansowanych lub
wspotfinansowanych ze Srodkéw publicznych, z jakich osoba korzysta'. Jednoczesnie
projekt w zaden sposéb nie definiuje, jakie ustugi i w jaki sposéb bedg wptywac na
wymiar przyznawanych ustug asystenckich.

Luka prawna w tym zakresie budzi spore watpliwosci, bowiem moze skutkowac
zmniejszeniem liczby przyznawanych godzin asystencji, co - majgc na uwadze
rozwazania na temat z zasady zbyt matej liczby godzin wsparcia, ktore oferuje sie
osobom z niepetnosprawnosciami w projekcie ustawy - moze prowadzic¢ do
niespetnienia przez asystencje swojej pierwotnej funkcji. W mojej ocenie konieczne
jest doprecyzowanie form wsparcia, ktére mogg wptyngc¢ na przyznang liczbg godzin

asystencji.
VIl. Brak mozliwosci wykonania przez asystenta osobistego czynnosci
medycznych

W art. 1 ust. 3 projektu ustawy wskazuje sie katalog czynnosci, ktére moze
wykonywac asystent. Mowa o wsparciu w zakresie czynnosci samoobstugowych,
utrzymania higieny osobistej, prowadzenia gospodarstwa domowego, komunikowania
sie z otoczeniem, poruszania sie i przemieszczania, a takze podejmowania aktywnosci
zyciowej - zawodowej i spotecznej. Nalezy jednak wskaza¢, ze ustugi asystenckie
powinny byc¢ zindywidualizowane i dostosowane do potrzeb konkretnej osoby. Stad,
moim zdaniem, w powyzszym katalogu brakuje np. czynnosci pielegnacyjno-

15> Zob. uzasadnienie projektu, s. 7, dostep pod adresem:
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/narodowa-rada-rozwoju/aktualnosci/konsultacje-
projektu-ustawy-o-asystencji-osobistej-osob-z-niepelnosprawnosciami, 77952 [dostep: 6
grudnia 2023 r.].
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medycznych, o mozliwosci Swiadczenia ktdrych w ramach asystencji osobiste;j
Srodowisko 0s6b z niepetnosprawnosciami zabiega od dawna. Obstuga respiratora,
ssaka, cewnikowanie, wymiana worka stomijnego, czy podawanie lekéw - to tylko kilka
przyktaddw czynnosci, przy ktorych, po odpowiednim przeszkoleniu przez osoby z
niepetnosprawnosciami i ich opiekundw faktycznych, asystent osobisty mégtby
Swiadczy¢ pomoc.

Uzupetnienie katalogu kompetencji o czynnosci pielegnacyjno-medyczne, ktore
osoba z niepetnosprawnoscig zleci, i na ktére wyrazi zgode mogtoby odpowiedzie¢ na
potrzeby oséb korzystajgcych na co dzieh z wyrobow i sprzetu medycznego. Na
marginesie nalezy zauwazy¢, ze w projekcie ustawy zmieniajgcym ustawe - Prawo
osSwiatowe oraz niektérych innych ustaw'® (dotyczgcym wprowadzenia do systemu
oswiaty stanowisk asystenta ucznia o specjalnych potrzebach edukacyjnych oraz
asystenta ucznia o specjalnych potrzebach edukacyjnych i zdrowotnych) zostata
zawarta definicja czynnosci pielegnacyjnych, ktéra obejmuje m.in. czynnosci inne niz
higieniczne, wytgcznie na podstawie zlecenia lekarskiego konieczne do wykonania u
ucznia w trakcie pobytu w szkole w zakresie podawania lekéw, pomocy uczniowi w
obstudze urzgdzen medycznych, wykonywaniu innych czynnosci, po odpowiednim
przeszkoleniu asystenta.

VIIl. Réznicowanie sytuacji asystentéw osobistych

Zgodnie z wynikami badania ankietowego przeprowadzonego wsrod
asystentow przez Najwyzszg Izbe Kontroli, 71,7% oséb, ktére Swiadczyty ustugi
asystencji osobistej chciatoby by¢ zatrudnionych w oparciu o umowe o prace'’.
Jednoczesnie zgodnie z projektem ustawy preferowang formg zatrudnienia asystenta
ma by¢ witasnie umowa o prace, co ma stanowic element zachecajgcy do podjecia tego
rodzaju zatrudnienia. Jednoczes$nie, ze wzgledu na brak zapowiedzi zmian co do form
zatrudnienia asystenta w przypadku programdw, utrzymane zostang dotychczasowe
mechanizmy, z dominacjg umoéw cywilnoprawnych jako wiodgcej formy nawigzywania
wspotpracy wigcznie.

16 Zob. https://twoj-event.pl/kongres-aspe/assets/Projekt ustawy prawo_oswiatowe.pdf
[dostep: 20 grudnia 2023 r.].

7 Dane z ankiety zostaty opublikowane w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli ,,Ustugi
asystenta osobistego jako wsparcie spoteczne 0s6b niepetnosprawnych” z dnia 14
kwietnia 2023 r., s. 55,, dostepnym pod adresem:
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/033/ [dostep: 7 grudnia 2023 r.].
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Nalezy zatem zauwazy¢, ze na skutek powstania dualizmu mechanizmu
asystencji sytuacja asystentéw ,programowych” bedzie duzo mniej korzystna niz
sytuacja asystentéw ,systemowych”. Mowa chocby o prawie do ptatnego urlopu
wypoczynkowego, czy tzw. ,trzynastki”, na ktérg bedg mogty liczy¢ osoby zatrudnione
na umowe o prace. Nalezy zatem spodziewac sie, ze jeszcze trudniej bedzie
samorzgdom i organizacjom spotecznym pozyskac osoby chetne do zaangazowania
sie w oferowanie ustug asystencji w ramach programoéw, co dodatkowo ograniczy
dostep do ustug asystencji osobistej osobom, ktére uzyskajg decyzje o poziomie
wsparcia na poziomie nizszym niz wymaga tego ustawa oraz dzieciom.

IX. Czynnosci ingerujace w sfere prywatnosci

Zgodnie z art. 17 ust. 1 projektu ustawy, przed wydaniem decyzji ustalajgce;j
prawo do ustugi asystencji przeprowadza sie rozpoznanie sytuacji osobiste;
wnioskodawcy w jego miejscu zamieszkania, w celu ustalenia jego sytuacji osobistej,
indywidualnych potrzeb, sposobu funkcjonowania w zyciu codziennym oraz przysztych
warunkéw Swiadczenia ustugi asystencji, przy czym zgodnie z art. 17 ust. 2 projektu
ustawy - brak wyrazenia zgody na przeprowadzenie rozpoznania stanowi podstawe
do odmowy przyznania ustugi asystencji.

Odnoszgac sie do tej kwestii nalezy wskazac, ze czynnosci prowadzone w miejscu
zamieszkania osoby z niepetnosprawnoscig wigzg sie z ingerencjg w jej prawo do
prywatnosci, dlatego tez kazdorazowe wprowadzenie takiego rozwigzania musi by¢
nalezycie uzasadnione. W tym kontekscie chciatbym zwrdéci¢ uwage, ze zgodnie z art.
4c ust. 2 ustawy o rehabilitacji, ustalenia poziomu potrzeby wsparcia dokonuje sig, za
zgodg osoby ubiegajgcej sie, w miejscu jej statego pobytu albo w siedzibie
wojewddzkiego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci albo w miejscu
przez niego wyznaczonym. Skoro ustalenie poziomu wsparcia z zasady ma miejsce w
miejscu zamieszkania osoby z niepetnosprawnoscia, a decyzja ustalajgca poziom
potrzeby wsparcia jest koniecznym elementem wniosku o wydanie decyzji o
przyznaniu asystencji osobistej, to nalezy rozwazy¢, czy kolejna wizyta w miejscu
zamieszkania w istocie jest uzasadniona.

Obowigzek zapewnienia pracownikom bezpiecznych i higienicznych warunki
pracy nie powinien wigzac sie z dodatkowg ingerencjg w prywatnosc osoby z
niepetnosprawnoscia. Nalezy zatem rozwazy¢ mozliwosc skorzystania z juz
przeprowadzonych czynnosci i uwzglednia¢ ocene warunkow pracy ewentualnego
asystenta podczas wizyty dotyczacej ustalenia poziomu potrzeby wsparcia. Z jednej

-10 -



strony skrocitoby to czas wydawania decyzji 0 przyznaniu asystencji osobistej, z
drugiej - zmniejszytoby dyskomfort osoby z niepetnosprawnoscia i cztonkéw jej
rodziny zwigzany z wizytg osoby obcej w miejscu ich zamieszkania.

X. Podmiotowos$¢ os6b z niepetnosprawnosciami a instytucja
ubezwtasnowolnienia

Dostepnosc ustug asystenckich jest jednym z najistotniejszych aspektow
procesu deinstytucjonalizacji i poszanowania prawa jednostki do niezaleznego zycia,
zgodnie z jej autonomicznym wyborem. Z tych wzgledow projektowane dziatania
powinny réowniez uwzglednia¢ koniecznos¢ dgzenia do wprowadzenia kompleksowej i
spojnej reformy systemu wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami. Nalezy bowiem
wskazac, ze instytucja ubezwtasnowolnienia bedzie czynnikiem ograniczajgcym dostep
0sOb z niepetnosprawnoscig do ustugi asystencji osobistej oraz realizowania tego typu
ustug w sposoéb zgodny z zatozeniami Konwengji.

Osobowos$¢ prawna i podmiotowos¢ prawna stanowig podstawe
urzeczywistnienia wspomnianej juz zasady niezaleznego zycia oséb z
niepetnosprawnosciami w spoteczenstwie. Komitet ONZ w swoich uwagach
kierowanych pod adresem Polski, wezwat do wycofania oswiadczenia
interpretacyjnego do art. 12 Konwencji oraz uchylenia wszystkich dyskryminujgcych
przepisow umozliwiajgcych pozbawienie osdb niepetnosprawnych zdolnosci do
czynnosci prawnych, biorgc pod uwage, ze zdolnos¢ prawna - na gruncie Konwencji -
obejmuje zdolnos$¢ bycia podmiotem praw oraz zdolno$¢ do czynnosci prawnych@,
Komitet podkreslit rowniez potrzebe ustanowienia procedury majgcej na celu
przywrocenie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych wszystkich oséb z
niepetnosprawnosciami oraz przyjecie mechanizmoéw wspieranego podejmowania
decyzji, ktore szanujg autonomie, wole i preferencje danej osoby'. W tym kontekscie
warto przypomniec, ze w Komentarzu ogélnym nr 5 do Konwencji podkreslono, ze ani
catkowite czy czeSciowe pozbawienie zdolnosci do czynnosci prawnych w jakimkolwiek
stopniu, ani poziom wymaganego wsparcia, nie mogg by¢ wskazywane jako powdd

8 Uwagi koncowe Komitetu Praw Oséb Niepetnosprawnych do sprawozdania
Rzeczpospolitej Polskiej z wykonywania Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych,
pkt 20, dostepne pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rekomendacje-dla-
polski-komitetu-onz-komitetu-ds-praw-osob-z-niepe%C5%82nosprawnosciami [dostep: 6
grudnia 2023 r.].

19 |bidem.
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odmowy lub ograniczenia prawa 0s6b z niepetnosprawnosciami do samodzielnosci i
niezaleznego zycia w spoteczenstwie?°.

Xl.  Budzet osobisty

Przy okazji dyskusji na temat powszechnego wprowadzenia asystencji osobistej
nalezy wskaza¢, ze komplementarnym - acz nieobecnym w projekcie ustawy
elementem systemu - powinien byc¢ tzw. ,budzet osobisty”, czyli pakiet Srodkow
finansowych przyznawanych osobie z niepetnosprawnoscig potrzebujgcej statego
wsparcia na sfinansowanie potrzebnych ustug. Srodki przekazane w ramach budzetu
osobistego stuzg realizacji wsparcia w postaci - przyktadowo - asystencji osobistej,
opieki wytchnieniowej, urzagdzen i wyrobéw medycznych oraz pomocy technicznych,
indywidualnych srodkéw transportu dostosowanych do potrzeb osoby z
niepetnosprawnoscia, ustug zdrowotnych i innych. W Komentarzu ogdélnym nr 5 do
Konwencji podkreslono rowniez, ze sSrodki finansowe na pomoc osobistg muszg by¢
przyznawane na podstawie indywidualnie okreslonych kryteriéw i muszg uwzgledniac
standardy praw cztowieka dotyczace godnego zatrudnienia?'. Srodki finansowe musza
by¢ kontrolowane przez osobe z niepetnosprawnoscig i by¢ przyznawane tej osobie na
optacenie wszelkiej wymaganej pomocy w oparciu o ocene potrzeb i jej warunkéw
zyciowych, a indywidualne dostosowanie ustug nie moze skutkowa¢ zmniejszeniem
budzetu lub wyzszymi optatami wnoszonymi przez dang osobe. Dzieki takiemu
rozwigzaniu osoba z niepetnosprawnoscig zachowuje petng kontrole nad ustuga
asystencji osobistej i sama decyduje, jakiego wsparcia w danym momencie najbardzie;
potrzebuje. Nalezy réwniez podkresli¢, ze regulacja budzetu osobistego odnosi sie nie
tylko do mozliwosci dokonywania ptatnosci bezposrednich. Formg budzetu osobistego
jest rowniez swoboda wyboru asystenta, zakresu udzielanego wsparcia - przy
finansowaniu posrednim. Istnieje mozliwos¢ zastosowania mechanizmu ptatnosci
posrednich rozumianych jako przekazanie Srodkow instytucji wspierajacej

20 Komentarz ogdlny numer 5 Komitetu Praw Oséb Niepetnosprawnych do Konwencji o
prawach oséb niepetnosprawnych, dostepny pod adresem:
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-
recommendations/general-comment-no5-article-19-right-live [dostep: 7 grudnia 2023 r.].

21 Komentarz Ogélny nr 5 do Konwengji, op. cit., pkt 16 lit. d.
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uzytkownika budzetu. Srodki te zarzadzane sg zgodnie z instrukcjami uzytkownika na
podstawie zawartej umowy?2,

Zywie nadzieje, ze wejécie w zycie ustawy o asystencji osobistej, ktére;
ostateczny ksztatt bedzie wypracowany w drodze dialogu spotecznego stanowic
bedzie znaczacy krok w strone deinstytucjonalizacji systemu wsparcia osob z
niepetnosprawnosciami, a w konsekwencji - przyczyni sie do postepéw we wdrozeniu
postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

Zgodnie z wytycznymi Komitetu ONZ ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami
dotyczgcymi deinstytucjonalizacji, w tym w sytuacjach nadzwyczajnych?3, panstwa
bedace sygnatariuszami Konwencji powinny znies¢ wszelkie formy instytucjonalizacji,
zaprzesta¢ umieszczania nowych osob w instytucjach oraz powstrzymac sie od
inwestowania w instytucje. W kontekscie ustug asystencji osobistej podkresla sie, ze
wszystkie osoby z niepetnosprawnosciami powinny mie¢ dostep do asystencji
osobistej, niezaleznie od wymagan dotyczgcych wsparcia w korzystaniu ze zdolnosci
do czynnosci prawnych. Osoby z niepetnosprawnosciami powinny zosta¢ wtgczone do
systemo&w asystencji osobistej przed opuszczeniem instytucji, aby zapewnic im dostep
do ustug natychmiast po opuszczeniu placéwki. Z tego wzgledu za niezwykle istotne
uwazam podjecie dziatan edukacyjnych u 0oséb znajdujgcych sie obecnie w
instytucjach i oséb je opuszczajgcych w celu propagowania wiedzy na temat asystencji
osobistej tak, by wszystkie osoby z niepetnosprawnoscia, ktére mogtyby skorzystac z
tej formy wsparcia miaty wiedze o tym rozwigzaniu.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc w oparciu o przepis art. 16 ust. 1 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2023 r. poz.1058, t.j.),
zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o analize przedstawionych uwag i ich
uwzglednienie w dalszych pracach nad projektem ustawy o asystencji osobistej. Bede

22 70b. ,Budzet osobisty Wersja uzupetniona po konsultacjach srodowiskowych
realizowanych w okresie lipiec-grudzien 2021", opracowanie powstate w ramach projektu
+Aktywni niepetnosprawni - narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”,
dostep pod adresem: https://wlaczeniespoleczne.pl/uploads/docs/opis-budzet-2.pdf
[dostep: 7 grudnia 2023 r.].

23 Dostepne w jezyku angielskim pod adresem:
https://www.ohchr.org/en/documents/legal-standards-and-guidelines/crpdc5-guidelines-
deinstitutionalization-including [ dostep: 7 grudnia 2023 r.].
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wdzieczny za poinformowanie mnie o podjetych w zwigzku z niniejszym pismem
dziataniach i decyzjach.

tgcze wyrazy szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
1. Pani Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
2. Pani Katarzyna Kotula
Ministra do spraw Réwnosci
3. Pani Katarzyna Ueberhan

Przewodniczgca Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP
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