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Szanowny Panie Przewodniczący,

do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrócił się Pan                  
sygnalizując problemy związane z procedowaniem w Senacie RP petycji
wniesionych w poprzedniej kadencji. Wydaje się jednak, że z uwagi na ciągłość
praktyki instytucjonalnej problemy te mogą zaistnieć także w bieżącej kadencji Senatu
RP, dlatego postanowiłem przedstawić Panu Przewodniczącemu poniższe
zagadnienia.

Jak wskazuje Pan                  w swoim wniosku skierowanym do Rzecznika
Praw Obywatelskich, w następstwie złożenia petycji do Senatu RP podmiot wnoszący
petycję otrzymywał zawiadomienie o skierowaniu petycji do rozpatrzenia przez
Komisję Praw Człowieka, Praworządności i Petycji. W niedawno rozpoczętej kadencji
Senatu będzie to odrębna Komisja Petycji. Zarazem jednak wnoszący petycję nie jest
informowany przez Senat RP o terminie rozpatrzenia petycji czy numerze posiedzenia,
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na którym do rozpatrzenia dojdzie. Ponadto, Pan                  podkreśla, że
wnoszącym petycje uniemożliwia się uczestnictwo w posiedzeniu Komisji, na którym
petycja ma być rozpatrywana. Dzieje się tak, mimo, iż art. 10 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775
ze zm.; dalej: kpa) – który w związku z brzmieniem art. 15 ustawy z dnia 11 lipca 2014
r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) podlega odpowiedniemu stosowaniu do
rozpatrywania petycji – stanowi, co następuje: „Organy administracji publicznej
obowiązane są zapewnić stronom czynny udział w każdym stadium postępowania, a
przed wydaniem decyzji umożliwić im wypowiedzenie się co do zebranych dowodów i
materiałów oraz zgłoszonych żądań”. Naturalnie Senat RP, ani też jego komisje, nie są
organami administracji publicznej, jednak art. 10 § 1 kpa należy – jak wynika wprost z
art. 15 ustawy o petycjach – stosować do rozpatrywania petycji „odpowiednio”, czyli
również z niezbędnymi modyfikacjami. Zatem obowiązek, który na gruncie art. 10 § 1
kpa spoczywa na organach administracji publicznej, w odniesieniu do petycji
skierowanych do Senatu RP spoczywa na tej izbie bądź jego komisji (w świetle
unormowań obecnie obowiązującego Regulaminu Senatu RP – na Komisji Petycji, co
jest zgodne z art. 9 ust. 1 ustawy o petycjach).

Pan                  przypomina również w swoim wniosku do Rzecznika Praw
Obywatelskich, że ze względu na art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach nie można zaskarżyć
(do sądu czy innego organu władzy publicznej) sposobu załatwienia petycji.
Tymczasem – jak argumentuje Wnioskodawca – zdarza się, że w toku dyskusji nad
petycjami zawarte w nich postulaty są rozumiane niepoprawnie czy nawet opacznie. Z
uwagi na brak obecności podmiotu wnoszącego petycję na posiedzeniu Komisji nie
jest możliwe sprostowanie błędnych informacji.

W związku z powyższym, działając na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1058), zwracam się
do Pana Przewodniczącego z wnioskiem zmierzającym do zapewnienia skutecznej
ochrony prawa do petycji i usprawnienia trybu załatwiania petycji, poprzez
wprowadzenie zasady, iż na posiedzenie Komisji Petycji, w czasie którego petycja jest
rozpatrywana, wzywa się podmiot wnoszący petycję i umożliwia mu zabranie głosu w
celu wyjaśnienia treści petycji.

Jednocześnie uprzejmie proszę Pana Przewodniczącego o przedstawienie
stanowiska Komisji Petycji Senatu RP w opisanej sprawie.

Z poważaniem
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