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Streszczenie

Z przeprowadzonej przez pracownikow Biurza Rzecznika Praw Obywatelskich
kontroli, ktéra objeta 143 lokale wyborcze w oSmiu wojewddztwach (gtdwnie

w miastach), wynika, ze pomimo ponad dziesieciu lat obowigzywania
szczegbtowych przepiséw w zakresie dostepnosci lokali dostosowanych

do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, problemy z ich przestrzeganiem przy
organizacji glosowan nadal wystepujg. Ponad trzy czwarte sposrod
skontrolowanych lokali nie spetniato co najmniej jednego wymogu (76%), prawie
40% co najmniej trzech, a co czwarty co najmniej 4 wymogdéw dostepnosci. W
kilku przypadkach kontrolujgcy wskazali przy tym, ze nie byto mozliwe
samodzielne skorzystanie z urzgdzenia zapewniajgcego dostepnos¢ lokalu. W
ramach przeprowadzonej kontroli uwzgledniono takze problemy, ktére nie maja
odzwierciedlenia w oficjalnych wymogach okreslonach w przepisach prawa,
przede wszystkim przeszkody w otoczeniu lokalu wyborczego. Problemy takie

odnotowano w przypadku 54% skontrolowanych lokali wyborczych.

Wyniki kontroli wskazujg na koniecznos¢ uzupetnienia obowigzujgcych przepiséw
prawa oraz ich zredagowanie w sposdb bardziej przystepny i jasny dla osob,
ktére nie posiadajg szczegdtowej wiedzy w zakresie standardéw dostepnosci.

Z przeprowadzonych przez osoby kontrolujgce obserwacji wynika, ze w wielu
przypadkach cztonkowie komisji wyborczych w lokalach, ktére podlegaty kontroli,
nie znali okreslonych w przepisach prawa wymogoéw dotyczgcych dostepnosci
lokali dostosowanych do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami. Wydaje sie, ze
przygotowanie cztonkéw obwodowych komisji wyborczych w zakresie tych
standardd nie jest wystarczajace, za$ szkolenia cztonkdédw komisji wyborczych w

matym stopniu uwzgledniajg te kwestie.



Informacje ogélne

Podobnie jak w poprzednich latach pracownicy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich dokonali z upowaznienia Rzecznika kontroli wybranych lokali
wyborczych oznaczonych jako lokale dostepne do potrzeb wyborcow

z niepetnosprawnoscia. Kontrolujgcy sprawdzali spetnienie wymogow
dostepnosci, w tym przede wszystkim wymogow okreslonych w tresci
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie lokali
obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 336). Kontrolujgcy posiadali
odpowiednie pisemne upowaznienie. Kontrola zostata przeprowadzona przed
dniem wyznaczonym na dzien wybordw, to jest w dniu 14 pazdziernika 2023
roku. Kontrola objeta 143 lokale wyborcze oznaczone jako lokale dostosowane

do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnoscia.

Metodologia kontroli

Odnoszac sie do metodologii przeprowadzonej kontroli, nalezy zaznaczyg,

ze wybor skontrolowanych lokali byt pozostawiony do swobodnej decyzji
pracownikom, ktorzy zdecydowali sie zaangazowac w te inicjatywe, w zaleznosci
od ich osobistych mozliwosci i preferencji. Mimo to, wybdr ten uzna¢ mozna za
wzglednie reprezentatywny z uwagi na to, ze ostatecznie kontroli dokonano na
obszarze 8 z 16 wojewddztw, to jest na obszarze wojewddztwa pomorskiego
(28 lokali wyborczych), wojewddztwa mazowieckiego (29), wojewddzwa
lubelskiego (3), wojewddztwa Swietokrzyskiego (7), wojewddztwa dolnoslgskiego
(33), wojewoddztwa opolskiego (3), wojewddztwa Slgskiego (26) i wojewddztwa

matopolskiego (14).



Liczba skontrolowanych lokali wyborczych wedtug wojewodztw

N

Obstugiwane przez ustuge Bing
Microsoft, TomTom

Umiejscowienie skontrolowanych lokali wyborczych

Wsie i miasta

ponizej 100 tys.

mieszkancow
27%

Miasta powyzej
100 tys.

mieszkancéw
73%

Sposrod lokali objetych kontrolg az 73% znajdowato sie na terenie miast powyze;j
100 tysiecy mieszkancéw, co moze w pewnym zakresie wptywac na
reprezentatywnos¢ wynikow w odniesieniu do sytuacji na obszarze catego kraju.
W zwigzku z tym w zatgczniku umieszczono tabele poréwnujgca wyniki
podstawowego badania zgodnosci z przepisami przywotanego rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych
dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych z uwzglednieniem
typu obszaru, na jakim znajdowaty sie skontrolowane lokale

(patrz zatgcznik nr 1).



Obowiazki organéw panstwa w zakresie dostepnosci lokali wyborczych

Dostosowywanie lokali wyborczych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
stanowi istotng gwarancje zasady powszechnosci wyboréw oraz element
demokratyzacji prawa wyborczego. Mozliwos¢ skorzystania przez te grupe
wyborcow z alternatywnych sposob gtosowania (gtosowanie korespondencyjne
oraz gtosowanie przez petnomocnika) pozostaje prawem tych oséb, ktore
powinny mie¢ mozliwos¢ udziatu w gtosowaniu osobiscie w lokalu wyborczym na

rowni z pozostatymi obywatelami.

Warto przy tym przypomnie¢, ze zgodnie z artykutem 29 Konwencji ONZ o
prawach o0s6b z niepetnosprawnosciami, osobom z niepetnosprawnosciami
nalezy zapewnic¢ ,mozliwos¢ petnego i efektywnego uczestnictwa w zyciu
publicznym i politycznym". We wnioskach sformutowanych ostatnio przez
Komitet ONZ do spraw Praw Osdéb z Niepetnosprawnosciami wobec

Polski wskazano na konieczno$¢ zapewnienia dostepnosci wszystkich lokali

wyborczych i procedur gtosowania dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Kwestia dostepnosci lokali wyborczych jest w tym kontekscie bardzo istotna

z punktu widzenia praw podstawowych 0séb z niepetnosprawnosciami jako
rownoprawnych obywateli, ale odpowiada takze na indywidualne potrzeby tych
0s0b, ktére bardzo czesto wolg korzystac z prawa wyborczego w tradycyjny
sposdb. Do tego dodac nalezy problem polegajacy na tym, ze w praktyce nie
wszystkie osoby z niepetnosprawnoscig sg uprawnione do skorzystania z
alternatywnych form gtosowania z uwagi na wymaog legitymowania sie
odpowiednim orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci w rozumieniu ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100) lub orzeczeniem

rownowaznym.


https://sip.lex.pl/#/document/16798906?cm=DOCUMENT

Przestrzeganie odpowiednich wymogdéw dostepnosci lokali wyborczych jest
wazne takze dlatego, ze zgodnie z prawem nie kazdy lokal wyborczy musi by¢
dostosowany do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Artykut 186 8 1 pkt 3
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 2048)
przewiduje, iz organ jednostki samorzadu terytorialnego powinien zapewni¢, ze
status lokalu dostosowanego do tych potrzeb bedzie miata co najmniej potowa

sposrod lokali obwodowych komisji wyborczych na terenie gminy.

O posiadaniu statusu lokalu dostosowanego, zgodnie z paragrafem 2
przywotanego przepisu, decyduje to, czy dany lokal spetnia wymogi okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie lokali obwodowych
komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych.
Wymogi te stanowity zatem podstawe przygotowanego na potrzeby niniejszej

kontroli arkusza oceny lokali wyborczych (zobacz dokument pod linkiem

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/arkusz-oceny-dostepny-lokal-wyborczy).

Jak wskazuje regularnie w wystgpieniach Rzecznik Praw Obywatelskich, wymogi
wskazane w przywotanym rozporzgdzeniu nie wyczerpujg jednak problematyki
barier w dostepnosci lokalu dla oséb z niepetnosprawnosciami. (zobacz ostatnie
wystgpienie Rzecznika do samorzgdow lokalnych z 5 czerwca 2023 roku pod

linkiem: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-

06/Do_samorz%C4%85dow_wybory_ozn_dostepnosc_05.06.2023.pdf).

Rozporzadzenie to nie reguluje bowiem kwestii dostepnosci
bezposredniego otoczenia lokalu wyborczego. Jest to o tyle istotne, ze
nierzadko nawet najlepiej dostosowane lokale sg trudno dostepne dla oséb z
niepetnosprawnosciami z powodu wystepowania przeszkéd w otoczeniu
budynku czy braku dostosowanego miejsca parkingowego w poblizu lokalu
wyborczego. Stad tez w trakcie przeprowadzonej kontroli pracownicy Biura
Rzecznika formutowali odpowiednie uwagi i dokonywali oceny dostepnosci lokalu

takze z tej perspektywy.


https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/arkusz-oceny-dostepny-lokal-wyborczy
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-06/Do_samorz%C4%85dow_wybory_ozn_dostepnosc_05.06.2023.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-06/Do_samorz%C4%85dow_wybory_ozn_dostepnosc_05.06.2023.pdf

Wyniki kontroli lokali wyborczych

Wsrod 143 skontrolowanych lokali wyborczych jedynie w przypadku 36 z nich
nie zidentyfikowano zadnego uchybienia w realizacji wymogdw dostepnosci
okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie lokali
obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw
niepetnosprawnych. Oznacza to, ze ponad trzy czwarte lokali (76%) nie
spetniato co najmniej jednego wymogu, prawie 40% co najmniej trzech, a co
czwarty co najmniej 4 wymogow dostepnosci wskazanych w przywotanym

rozporzadzeniu.

Liczba lokali wedtug liczby stwierdzonych uchybien
wymogow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 roku
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Rodzaje stwierdzonych naruszen wymogow dostepnosci okreslonych

W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 roku
Do najczesciej stwierdzanych uchybien nalezaty:
e Brak dodatkowego oswietlenia w miejscu glosowania (42%).

Zgodnie z przywotanym rozporzgdzeniem w miejscu dostosowanym do
potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami powinno znajdowac sie
dodatkowe, obok gérnego, oswietlenie skierowane bezposrednio na
miejsce do pisania. W wiekszosci przypadkdéw - po interwencji osoby
kontrolujgcej - zapewniono o tym, ze oSwietlenie zostanie dowiezione
przez pracownikow gminy. W kilku przypadkach nie byto mozliwosci
podtgczenia zapewnionych lampek do sieci elektrycznej. W jednym
przypadku komisja oswiadczyta, ze lampki bedg wydawane jedynie na

prosbe wyborcy.

e Brak odpowiednio dostosowanych dwéch wysokosci miejsca do

glosowania (0,8 m oraz 1,1 m) (36%)

Zgodnie z przywotanym rozporzgdzeniem w lokalu dostosowanym
powinny znajdowac sie dwa miejsca do pisania zapewniajgce tajnosc
gtosowania o wysokosci 0,8 mi 1,1 m (wymagane obie wysokosci). Jednak

czesto miejsce oznaczone jako miejsce dostosowane do potrzeb oséb z



niepetnosprawnosciami posiadato stolik wytgcznie o jednej z wymaganych
wysokosci, chociaz zapewnienie obu wysokosci jest istotne z punktu
widzenia réznych kategorii os6b o ograniczonej sprawnosci ruchowej. W
kilku przypadkach zapewnione miejsca do gtosowania o wysokosci 1,1
metra ograniczaty sie do specjalnie domontowanej waskiej potki, ktora nie
zapewniata miejsca odpowiadajgcego chociazby wielkosci karty wyborczej

(zobacz przyktadowe zdjecie w zatgczniku nr 2).

Nieodpowiednia wysokos¢ zawieszenia obwieszczen i informacji

Panstwowej Komisji Wyborczej (34%)

Zgodnie z przywotanym rozporzgdzeniem w lokalu dostosowanym
obwieszczenia i informacje Panstwowej Komisji Wyborczej powinny by¢
zawieszone na wysokosci 0,9 metra. W wiekszosci przypadkdéw, w ktérych
wymaog nie zostat spetniony, cztonkowie obwodowych komisji wyborczych
wyjasniali, ze gdyby obwieszczenia zostato zawieszone na tej wysokosci,
musiatyby wisie¢ na zewngtrz budynku, co narazatoby je na zniszczenie
przed rozpoczeciem gtosowania. W wielu przypadkach osoby kontrolujgce
zaznaczaty przy tym wymogu ,brak danych” z uwagi na zapewnienie
komisji, ze obwieszczenia zostang powieszone z tego wtasnie wzgledu
dopiero rano, przed otwarciem lokalu wyborczego. Nalezy takze
wspomnie¢, ze wymaog ten jest sformutowany w sposéb, ktéry budzi
watpliwosci interpretacyjne oséb odpowiedzialnych za przygotowanie
lokalu (miedzy innymi dotyczg one tego, od jakiego doktadnie punktu

nalezy odmierzy¢ wymagang wysokosc).

Warto w tym miejscu wskazac, ze czes¢ komisji tradycyjnie umieszcza takie
obwieszczenia na drzwiach lub szklanych przegrodach, co nie jest dobrg
praktykg z uwagi na to, ze takie przegrody stanowig utrudnienie dla oséb z

niepetnosprawnoscia, ale takze z uwagi na to, ze jest to zwykle miejsce w



bezposrednim ciggu komunikacyjnym (wejscie do lokalu). W kilku
przypadkach zdarzyto sie, ze szyba, za ktérg powieszone byty
obwieszczenia, byta przyciemniana. Nie uchybia to wymogowi
sformutowanego w rozporzadzeniu, ale przeczy jego istocie, jakg jest
zapewnienie dostepu do obwieszczen dla 0séb, ktére majg problemy ze

wzrokiem (zobacz przyktadowe zdjecie w zatgczniku nr 3)
WSrdd innych czestych naruszen wskaza¢ mozna ponadto:

e brak wyréznienia krawedzi stopni schoddéw i progéw (24%), z
uwzglednieniem tego, ze wymaog ten powinien byc¢ zrealizowany na catej
przestrzeni lokalu wyborczego od wejscia do budynku, w ktérym znajduje
sie ten lokal (zobacz przyktadowe zdjecie w zatgczniku nr 4);

e nieodpowiednie wymiary miejsca zapewniajgcego tajnos¢ gtosowania
(minimum 1,2 x 1,2 m) (23%) - problemy w tym zakresie polegaty takze
na tym, ze z uwagi na konstrukcje stolika nie byto mozliwe podjechanie do
stolika na wozku inwalidzkim (np. z uwagi na metalowy wspornik pod
stolikiem; zobacz przyktadowe zdjecie w zatgczniku nr 5);

o Sliskie posadzki (19%), przy czym wsrod dodatkowych uwag wskazywano
takze na wiele innych problemoéw dotyczgcych podtogi w lokalach
wyborczych;

e niedostateczne wymiary lokalu wyborczego (16%; zobacz przyktadowe

zdjecie w zatgczniku nr 6);

Pozostate uchybienia dotyczyty usytuowania lokalu (parter) (12%), obowigzku
oznaczenia przezroczystych przegréd (10%), odpowiedniej szerokosci Swiatta
drzwi (7%) oraz przejscia miedzy miejscem wydawania kart, miejscem gtosowania
i urng wyborczg (5%) oraz wysokosci progéw (4%), braku urzadzen

umozliwiajgcych dotarcie do budynku lub podjazdu (3%) oraz nieodpowiednie;j



wysokosci urny wyborczej (2%).

Zidentyfikowane naruszenia wymogoéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca
2011 r. w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych
dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych

Brak dodatkowego oswietlenia w miejscu do
gtosowania

Brak dostosowanych wysokosci miejsc do
glosowania

Nieodpowiednia wysokos$¢ zawieszenia

obwieszczen i informacji PKW lub zawieszczenie.

Brak wyrdznienia krawedzi stopni schodow

Nieodpowiednie wymiary miejsca do gtosowania

Sliskie posadzki

Niedostateczne wymiary lokalu

Lokal na pietrze innym niz parter

Brak oznaczenia przezroczystych przegréd

Nieodpowiednia szerokos$¢ Swiatta drzwi

Niedostateczna szeroko$¢ przejscia pomiedzy

miejscem wydawania kart, gtosowania i urna...

Zbyt duza wysokos¢ progéw

Brak urzagdzen umozliwiajacych dotarcie do
budynku lub podjazdu

Nieodpowiednia wysokos¢ urny wyborczej

Najczestsze uchybienia stwierdzone w 2018 roku
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Typ uchybienia

Brak dodatkowego oswietlenia w miejscu do gtosowania

Brak dostosowanych wysokosci miejsc do gtosowania

Nieodpowiednia wysokos¢ zawieszenia obwieszczen i informacji PKW lub
zawieszenie w sposéb ograniczajacy widocznos¢

Brak wyréznienia krawedzi stopni schodéw
Nieodpowiednie wymiary miejsca do gtosowania
Sliskie posadzki
Niedostateczne wymiary lokalu
Lokal na pietrze innym niz parter
Brak oznaczenia przezroczystych przegrod

Nieodpowiednia szerokos¢ Swiatta drzwi

Niedostateczna szerokosc¢ przejscia pomiedzy miejscem wydawania kart,
gtosowania i urng wyborczg

Zbyt duza wysokos¢ progéw
Brak urzgdzen umozliwiajacych dotarcie do budynku lub podjazdu

Nieodpowiednia wysokos$¢ urny wyborczej

Liczba lokali
niezgodnych
Z wymogiem

42%

36%

34%

24%
23%
19%
16%
12%
10%

7%

5%

4%

3%

2%

Najczestsze
uchybienia
w 2018 roku

39%

39%

16%
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22%

34%



Inne zidentyfikowane bariery w dostepnosci lokali wyborczych

Inne zidentyfikowane bariery

Lokale w ktérych zidentyfikowano przeszkody
wewnatrz i w otoczeniu lokalu wyborczego

8% Lokale, w ktérych

zidentyfikowano
przeszkody wewnatrz
budynku lokalu
wyborczego
27%

Lokale bez Lokale, w ktérych
dodatkowych zidentyfikowano
przeszkéd przeszkody w

46% otoczeniu budynku
lokalu wyborczego

19%

Jak wskazano we wstepie niniejszego raportu, wymogi wskazane w przywotanym
rozporzadzeniu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury

z dnia 29 lipca 2011 roku nie wyczerpujg problematyki dostepnosci lokali dla
0s0b z niepetnosprawnosciami. Rozporzgdzenie to nie reguluje bowiem
dostepnosci bezposredniego otoczenia lokalu wyborczego, w ktérym moga
wystepowacd réznego rodzaju przeszkody, m.in. odnoszgce sie do stanu

nawierzchni drogi do lokalu, czy dostepnosci specjalnych miejsc parkingowych.

Na podstawie formutowanych przez kontrolujgcych uwag dodatkowych,
dokonano kategoryzacji innych, nieuwzglednionych w rozporzadzeniu, a
wystepujgcych barier (54% sposrdd skontrolowanych lokali), dzielgc je na dwie
gtdbwne grupy, to jest na bariery wystepujace wewnatrz lokalu wyborczego
(27%) oraz bariery wystepujace w otoczeniu budynku lokalu wyborczego
(19%). Lokale, w ktorych stwierdzono niedogodnosci nalezace do obu tych

kategorii jednoczesnie stanowity 8% skontrolowanych lokali.

WSsSréd barier wewnatrz lokali kontrolujgcy najczesciej wskazywali

umiejscowienie w lokalach nieprzymocowanych na state lub posiadajgcych



wystajgce krawedzie wyktadzin i dywanikow, ktore stwarzajg ryzyko poslizgniecia
sie lub przewrdcenia (27 lokali; zobacz przyktadowe zdjecia w zatgcznikach nr

71 8). Za problematyczne uzna¢ mozna byto takze to, ze w niektérych lokalach
korytarze prowadzgce do pomieszczenia komisji wyborczej byty waskie lub
zastawione przedmiotami (meble szkolne, paczki) (7 lokali), a stoliki w miejscu
zapewniajgcym tajnosc gtosowania byty na tyle mate, ze nie pozwalaty na
swobodne roztozenie karty wyborczej, tj. waska potka (6 lokali). W kilku
przypadkach osoby kontrolujgce wskazaty takze na istnienie barier w dostepie
do miejsca, w ktérym zawieszono obwieszczenia, na przyktad w postaci duzej
donicy z kwiatami lub kartondéw (5) lub brak odpowiedniego oznaczenia drogi

do wejscia dostosowanego do potrzeb 0sdb z niepetnosprawnosciami.

W niektorych ze skontrolowanych lokali wyborczych urzgdzenia umozliwiajgce
dotarcie do lokalu wyborczego (windy, elektryczne rampy) nie byty dostepne stale
i aby z nich skorzystac konieczne byto zwrdcenie sie o pomoc do jednego z
cztonkdéw komisji, przy czym w przypadku oséb uczestniczgcych w gtosowaniu
bez oséb wspierajgcych, asystentéw lub oséb towarzyszgcych do skontaktowania
sie z komisjg konieczne bytoby takze poproszenie o pomoc osoby trzecie;.
Chociaz sytuacje takie byty relatywnie rzadkie (7 lokali), to jest to przyktad istotnej
niedogodnosci, poniewaz przeczy ono idei dostepnosci lokali wyborczych i
stawia wyborcéw z niepetnosprawnosciami w sytuacji zaleznosci od oséb

trzecich.

Kontrolujgcy wskazywali takze na: umiejscowienie przy wejsciach do budynku
gumowych wycieraczek z duzymi otworami, ciezko otwierajgce sie drzwi lub
drzwi z wysoko umiejscowiong klamkg oraz brak obwieszczen i informacji przy
zorganizowanym osobnym wejsciu dostosowanym do potrzeb oséb z

niepetnosprawnosciami.



Rodzaje barier wewnatrz lokalu wyborczego
nieuwzglednionych w tresci rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 r.

Wyktadziny i dywaniki nieprzytwierdzone na

state do podioza I

Waski lub zastawiony korytarz na drodze do
pomieszczenia lokalu wyborczego _ %

Urzadzenie umozliwiajgce dotarcie do lokalu lub
wejscie dostepne jedynie na prosbe - 4

Niedostateczna wielkos$¢ stolikdéw w miejscu do - >
glosowania

Brak dostepu do miejsca, w ktérym zawieszono
obwieszczenie lub ograniczona widocznos¢ [ 5
obwieszczenia

Dtuga lub nieodpowiednio oznakowana droga
do lokalu wewnatrz budynku - 8

Wycieraczki z otworami [} 3

Ciezkie drzwi wejsciowe lub wysoko - 3
umieszczona klamka

Brak obwieszczen przy wejsciu dostosowanym I 1

0 5 10 15 20 25

M Liczba lokali, w ktérych zidentyfikowano przeszkode

30



WSsSraéd barier wystepujacych w otoczeniu lokalu wyborczego wskazywano
natomiast przede wszystkim na nieréwne lub dziurawe podtoze na drodze do
lokalu wyborczego (12 lokali; zobacz przyktadowe zdjecie w zatgczniku nr 9), brak
odpowiedniego oznaczenia drogi do wejscia dostepnego do budynku (11 lokali),
wysokie krawezniki na drodze do lokalu wyborczego z parkingu z miejscem
dostosowanym lub najblizszego przystanku komunikacji miejskiej (11), brak
dostosowanego miejsca parkingowego przy lokalu wyborczym (9), utrudniony
dostep do podjazdu lub innego urzgdzenia zapewniajgcego mozliwos¢ dostania
sie do lokalu (9), waskie chodnik lub furtki na drodze do lokalu wyborczego (4),
brak przystanku komunikacji miejskiej w okolicy lokalu wyborczego (2) oraz

stopnie nieoznakowane na zewngatrz lokalu (1).

Rodzaje barier w otoczeniu lokalu wyborczego
nieuwzglednionych w tresci rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 r.

Nieréwne lub dziurawe podtoze na drodze do
lokalu wyborczego

I

Brak odpowiedniego oznaczenia drogi do
wejscia dostepnego do budynku

Wysokie krawezniki na drodze do lokalu

wyborczego z parkingu lub najpblizszego  [|[INGGEEEEE

przystanku

Brak dostosowanego miejsca parkingowego
przy lokalu wyborczym

Utrudniony dostep do podjazdu lub innego I -

urzadzenia zapewniajgcego dostep

Waski chodnik lub furtka na drodze do lokalu
wyborczego

I ¢

Brak przystanku komunikacji miejskiej w okolicy
lokalu wyborczego .

Stopnie nieoznakowane na zewngatrz lokalu [l 1
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Uwagi koncowe

W przytoczonych powyzej statystykach jako naruszen nie traktowano sytuacji, w
ktérych komisja miata Swiadomosc istnienia okreslonego wymogu, ktory w chwili
kontroli nie byt spetniony z uwagi na to, ze prace nad organizacjg lokalu jeszcze
trwaty lub miaty by¢ dokonczone rano w dniu gtosowania, przed otwarciem
lokalu wyborczego. Liczby te odzwierciedlajg zatem stan braku wiedzy i
Swiadomosci w zakresie szczegotowych wymogdw dostepnosci lokali
dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Jedynie w kilku
przypadkach kontrolujgcy zanotowali, ze cztonkowie komisji znali tresc¢
przytoczonego rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 roku
lub posiadali jego kopie. W bardzo licznych przypadkach natomiast cztonkowie
obwodowych komisji wyborczych wskazywali, ze nie posiadajg dostepu do
rozporzgdzenia oraz ze nie zostali przeszkoleni przez pracownikdw gminy w tym

zakresie.

Rzecznik Praw Obywatelskich w dniu 5 czerwca 2023 roku, z uwagi na zblizajgce
sie wybory powszechne i referendum, zwrdcit sie z wystgpieniem do wszystkich
gmin i miast z apelem o uwzglednienie problematyki dostepnosci lokali
wyborczych i prosit o jak najszersze udostepnienie informacji w tym zakresie, w
tym dotyczgcych wymogow zawartych w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z
dnia 29 lipca 2011 roku, osobom zaangazowanym w organizacje i przebieg

gtosowania.

CzesSciowo problem ze spetnieniem wymogow dostepnosci lokali wyborczych
wynika z lakonicznosci lub niejednoznacznosci przepiséw rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury. Dla osdb, ktére nie posiadajg szczegotowej wiedzy w
zakresie standardow dostepnosci, przydatne bytoby opracowanie przepiséw,
ktére doktadnie wskazywatyby, na czym polegajg te wymogi. W przypadku

wymogow takich jak wymiar miejsca do gtosowania, czy wysokos$ci zawieszenia



obwieszczenh pojawiajg sie z kolei watpliwosci co do tego, jak doktadnie powinno
sie dokonac odpowiednich pomiardéw. Bez watpienia przepisy przywotanego
rozporzadzenia wymagajg takze uzupetnienia o dodatkowe kwestie, w tym
przede wszystkim o wymogi dotyczgce otoczenia lokali dostosowanych do
potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami. W odniesieniu do tej kwestii zmiany
nalezatoby przy tym dokonac¢ na poziomie przepiséw Kodeksu wyborczego,

z uwagi na waski zakres obowigzujgcego upowaznienia ustawowego do wydania
rozporzadzenia regulujgcego wymogi dostosowanych lokali wyborczych

okreslonego w art. 186 § 2 Kodeksu.



Zataczniki

Zat. 1. Zidentyfikowane naruszenia wedtug obszaru, na ktérym
znajduje sie lokal wyborczy

Brak dodatkowego oswietlenia w miejscu do
glosowania

Brak dostosowanych wysokos$ci miejsc do
gtosowania

Nieodpowiednia wysoko$¢ zawieszenia
obwieszczen i informacji PKW lub zawieszenie
w sposob ograniczajacy widocznosc

Brak wyrdznienia krawedzi stopni schodow

Nieodpowiednie wymiary miejsca do
gtosowania

Sliskie posadzki

Niedostateczne wymiary lokalu

Lokal na pietrze innym niz parter

Brak oznaczenia przezroczystych przegréd

Nieodpowiednia szerokosc¢ Swiatta drzwi
Niedostateczna szerokosc¢ przejscia pomiedzy

miejscem wydawania kart, glosowania i urng
wyborcza

Zbyt duza wysokos¢ progéw

Brak urzgdzen umozliwiajacych dotarcie do
budynku lub podjazdu

Nieodpowiednia wysokos$¢ urny wyborczej
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# Wsie i miasta ponizej 100 tys. mieszkarncow ® Ogétem M Miasta powyzej 100 tys. mieszkancéw



Typ uchybienia

Nieodpowiednia wysokos¢ urny wyborczej

Brak urzadzen umozliwiajgcych dotarcie do budynku lub
podjazdu

Zbyt duza wysokos¢ progéw

Niedostateczna szerokos¢ przejscia pomiedzy miejscem
wydawania kart, gtosowania i urng wyborczg

Nieodpowiednia szerokos¢ Swiatta drzwi

Brak oznaczenia przezroczystych przegréd

Lokal na pietrze innym niz parter
Niedostateczne wymiary lokalu

Sliskie posadzki

Nieodpowiednie wymiary miejsca do gtosowania
Brak wyréznienia krawedzi stopni schodéw

Nieodpowiednia wysokos¢ zawieszenia obwieszczen i
informacji PKW lub zawieszenie w sposéb ograniczajacy
widocznos¢

Brak dostosowanych wysokosci miejsc do gtosowania

Brak dodatkowego oswietlenia w miejscu do gtosowania

Miasta
powyzej 100 tys.
mieszkancéw
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Wsie i miasta
ponizej 100 tys.
mieszkancéw
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