1.6dz, dnia 10 lipca 2023 roku

Sad Okregowy w Lodzi

XI Wydzial Wizytacyjny

90-921 Lédz, P1. Dabrowskiego 5
tel.42/6778910; fax.42/2126079
e-mail wizytacyjny@lodz.so.gov.pl

W.XI. 551.27.2023

Pan

Przemyslaw Kazimierski

Dyrektor Zespohu

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Krajowy Mechanizm Prewencji

Szanowny Panie Dyrektorze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 21 czerwca 2023 roku, nr KMP.571.2.2023,
dotyczace raportu Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Zaktadu
Karnego w Lowiczu, przeprowadzonej w dniach od 6 do 9 marca 2023 I., uprzejmie
informuje, iz zgodnie z zaleceniem zawartym w punkcie 7.3 raportu zapoznano z nim
sedziow VI Wydziatu Penitencjarnego Sadu Okregowego w Lodzi ze szczegolnym
podkresleniem zwrécenia uwagi na argumentacje przedstawiong w punkcie 6.11 raportu,

odnoszacg si¢ do sposobu wyznaczania posiedzen sadu penitencjarego.

Z up. Prezesa
Sadu Okregowego w Eodzi
Wizytator ds. Karnych

s¢dzia dr Zbigniew Mierzejewski



Okrggowy Inspektorat Stutby Wigziennej
SLUZBA 91-729 £4di, ul. Smutna 21
WIEZIENNA tal, 42 675 00 20, fax 42 675 00 02, emall: olsw_lodz@sw.gov.pl

t6dz, dn. /] Q _ lipca 2023r.
01/D.0812.1,3.2023.MB

Pan

Przemyslaw Kazimierski
Dyrektor Zespotu

Krajowy Mechanizm Prewencji
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
al. Solidarnoéci 77

00-090 Warszawa

W odpowiedzl na zalecenie zawarte w raporcie z wizytacjl Zakiadu Karnego w towiczu
przeprowadzone] w dnlach 6-9.03.2023r. przez przedstawicleli Krajowego Mechanizmu
Prewencjl Tortur, w sprawie zapewnlenia Dyrektorowi Zakladu Karnego w towiczu Srodkéw
finansowych na reallzacjge zalecet wymagajacych naktadéw finansowych informuje,
ie dysponentem S$rodkéw finansowych przeznaczanych na inwestycje | roboty remontowe
jest Dyrektor Generalny Stutby Wieziennej. Propozycle przedsigwzigé remontowych zgiaszane
przez poszczegéline jednostkl arganizacyjne Stutby Wigziennef 53 przekazywane przez Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej Dyrektorowl Generalnemu Stuzby Wigzlennej z uwzglgdnienlem
hierarchlcznoéci/pilnosct Ich realizac]i. Przydzielanie przez dysponenta konkretnych zadai
do realizacji nastepuje stosownie do aktualnych moiliwoéci finansowych.

Potrzeby inwestycyjno-remontowe zwigzane 2 rozbudowa | unowoczesnieniem jednostki
w przedstawionym przez Zaktad Karny w towlczu zakresle zostaly przekazane przez Dyrektora
Okregowego Stuiby Wiezlennej w todzl do zaakceptowania Dyrektorowl Generalnemu
SW. Dyrektor Generalny SW podejmie decyzje, ktére jednostki w Polsce i na Jakie
przedsiewzlecia otrzymajq zabezpleczenie finansowe.

Natomiast Srodkl finansowe przeznaczone na realizacje bleijcych prac remontowo
-naprawczych Jak tet na zakup niezbednego wyposaienia kwaterunkowego, pomocy
dydaktycznych warunkujacych funkclonowanie Jednostki sy zapewnlone przez Dyrektora
Okregowego Stuiby Wiezlennej w todzl, Dyrektor Zakiadu Karnego w towiczu bezposrednlo
podejmie decyzje o ich rozdysponowanlu na najpilniejsze potrzeby.



Dyrektor Okregowy Stuiby Wieziennej w todzi dokonuje podziatu bietgcych Srodkéw
finansowych majyc na wzgledzie potrzeby wszystkich 9 jednostek penitencjarnych, nad ktérymi
sprawuje nadzér.
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' Zaklad Karny w towiczu

SLUZBA 99-400 towicz, ul. Wiejska 3

WIEZIENNA tel. 46 830-97-00 fax. 46 830-97-05 zk_lowicz@sw.gov.pl
D/K-P.0812.2.3.2023.AA towicz, dnia 19 lipca 2023 roku
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WP, Lms -07- 9 ‘T Przemyslaw Kazimirski
| Dyrektor Zespohu
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al. Solidarnoséci 77

00 — 090 Warszawa

W odpowiedzi na Paristwa pismo KMP.571.2.2023.RK z dnia 21 czerwca 2023 roku
w sprawie zajecia stanowiska odnosnie informaciji z wizytacji w Zaktadzie Karnym w towiczu
przeprowadzonej przez przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich w dniach 6 - 9 marca
2023 roku, a w szczegélInosci przedstawionych w niej zalecer wyjasniam, co nastepuje:

1. Do kadry kierowniczej jednostki nie wpltynely od osadzonych iadne informacje
dotyczace przebiegu rozméw KMPT 2 osadzonymi jak réwniez wskazujgce na mozliwosc
stosowania represji przez funkcjonariuszy w zwigzku z tymi rozmowami. Jednakie zgodnie
z zaleceniem, funkcjonariusze zostali pouczeni o braku zasadnosci i celowosci przepytywania
osadzonych na okoliczno$¢ prowadzenia przez nich rozméw z przedstawicielami KMPT.

2. Administracja zaktadu dok!ada wszelkich starad w celu wyjasnienia zgtaszanych
przez osadzonych przejawéw niewlasciwego traktowania przez funkcjonariuszy, m.in. w toku
prowadzonych postepowarn wyjasniajacych w sprawach skladanych skarg. Ponadto udziela
wyjasnien uprawnionym organom np. Policji, Prokuraturze, Sadom w sytuacji, gdy prowadza one
postepowania z udziatem funkcjonariuszy i pracownikéw. Wyjasnienie zdarzert dotyczacych
niewlasciwego traktowania osadzonych jest mozliwe w sytuacji powziecia informacji o: osobach
biorgcych w nich udziat (funkcjonariuszach i osadzonych), datach i miejscach zdarzen. Informuje
réwniez, ze kadra kierownicza jednostki w trakcie odpraw sluibowych systematycznie
przypomina podleglym funkcjonariuszom o kierowaniu sie w relacjach z osadzonymi zasadami
humanitaryzmu, réwnego traktowania i przede wszystkim szacunku dia oséb pozbawionych
wotnosci.

3. W Zakiadzie Karnym w towiczu kontrole osobiste osadzonych przeprowadzane sg
zgodnie z trescig rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci 2 dnia 9 grudnia 2022 roku w sprawie

szczegOtowego sposobu  przeprowadzania kontroli  osobistych skazanych, tymczasowo



aresztowanych, miejsc i przedmiotow oraz okre$lenia wzoréw protokotéw tych kontroli,
jak réwniez zgodnie z treécig art. 223f kodeksu karnego wykonawczego. Funkcjonariusz
przeprowadzajacy kontrolg poleca osobie kontrolowanej zdjecie odzieiy z gornej albo dolnej
czesci ciata i obuwia, zwracajac uwage, aby osoba kontrolowana pozostawata podczas kontroli
czesciowo ubrana. W trakcie kontroli osobistej funkcjonariusz sprawdza przy uzyciu posiadanych
srodkéw technicznych przekazane czesci odzieiy, w kolejnosci zdejmowania. Przed sprawdzeniem
dalszej czesci odziezy funkcjonariusz umoiliwia osobie kontrolowanej zalozenie odzieiy juz
sprawdzone). Po zdjeciu odziezy lub obuwia, funkcjonariusz sprawdza wzrokowo lub manualnie
osobe kontrolowang oraz dokonuje ogledzin miejsc intymnych bez ich dotykania. Kontrola
osobista przeprowadzana jest w sposéb mozliwie jak najmniej krepujacy dla osoby
kontrolowanej, z poszanowaniem jej godnosci osobistej, co réwniez obejmuje tematyke szkoler
funkcjonariuszy.

4. Cela zabezpieczajaca w tutejszym zakladzie karnym wyposazona jest zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca 2013 roku w sprawie celi
zabezpieczajgcej i izby izolacyjnej. Przepisy Ministra Sprawiedliwosci wskazuja, ze osobie
umieszczonej w celi zabezpieczajgcej naleizy zapewni¢ mozliwos¢ zaspokajania potrzeb
fizjologicznych, co nie wyklucza fizycznej obecnosci funkcjonariusza w samym przedsionku, w
pewnych sytuacjach zwigzanych z koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa osadzonemu przed
nim samym jest wrecz konieczne.

5. Kwaterowanie osadzonych nie ukaranych karg dyscyplinarng w celach izolacyjnych
realizowane jest na podstawie § 33 ust. 2 Zaorzgdzenia Nr 2/23 Dyrektora Generalnego Sfuiby
Wieziennej z dnia 9 stycznia 2023 roku w sprawie sposobéw ochrony jednostek organizacyjnych
Stuzby Wigziennej, sposobéw ochrony i konwojowanio skozanych oraz tymczasowo
aresztowanych i zadort ochronnych funkcjonariuszy i pracownikdw stuiby wieziennej oraz
pracownikéw przywieziennych zakladow pracy. Zgodnie z powyiszym uregulowaniem prawnym,
ma to miejsce jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.

6. W trakcie uzywania Srodkdéw przymusu bezpoéredniego dowodzgcy wyznacza
funkcjonariusza, ktérego wyposaza w kamere przenoéng rejestrujacy obraz i diwiek, celem
rejestrowania wykonywanych czynnosci stuzbowych 2 udzialem osadzonego. Aktualnie dowddcy
zmiany na skutek odgérnych rozwijzas zostali wyposazeni w kamery nasobne i s3 zobowiazani do
ich uzywania.

7. W Zaktadzie Karnym w towiczu stosowanie kajdanek na czas transportu osadzonych
realizowane jest prewencyjnie, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2013 roku
o érodkach przymusu bezposredniego i broni palnej w celu zapobiezenia ucieczce osoby ujetej,
doprowadzanej, zatrzymanej, konwojowanej lub umieszczonej w strzezonym oérodku, areszcie
dla cudzoziemcdw lub osoby pozbawionej wolnosci, a takze w celu zapobiezenia cbjawom agresji
lub autoagresiji tych osab.

8. Zaklad Karny w towiczu przygotowat wniosek na realizacje zaméwienia publicznego
na wykonywanie $wiadczen zdrowotnych na rzecz oséb pozbawionych wolnosci w zakresie

minimum 78 — maksymalnie 120 godzin miesiecznie. Do ww. konkursu zglosit sie tylko jeden



-

kandydat, z ktorym zostala podpisana umowa na wykonywanie $wiadczen zdrowotnych
w ramach kontraktu minimum 80 godzin miesigcznie. Pomimo braku chetnych kandydatéw
w tym zakresie, Swiadczenia zdrowotne s3 realizowane bez zbgdnej zwiloki, a osadzeni majg
zapewniong opieke zdrowotng zgodnie z art. 115 kkw.

9. Administracja tutejszego zakladu karnego realizuje $wiadczenia zdrowotne zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 czerwca 2012 roku w sprawie udzielania
$wiadczen zdrowotnych przez podmioty lecznicze dla oséb pozbawionych wolnosci. Przepisy te
nie przewiduja poddania obowigzkowym badaniom pacjentéw po przetransportowaniu
do jednostki. Pomimo tego personel medyczny dokonuje oceny stanu zdrowia osoby
pozbawionej wolnosci po przetransportowaniu, gdy wskazujy na to wzgledy medyczne,
W sytuacji, gdy osoba pozbawiona wolnosci zgtasza dolegliwosci zdrowotne, jest poddawana
takiemu badaniu.

10. Opieka zdrowotna jest realizowana w godzinach pracy ambulatorium, natomiast poza
godzinami pracy pierwsza pomoc przedmedyczna jest udzielana przez przeszkolonych w tym
zakresie funkcjonariuszy. Personel medyczny ma wyznaczone dyizury telefoniczne, natomiast
w sytuacjach wymagajacych naglej interwencji medycznej wzywany jest zespot ratownictwa
medycznego. Opieka pielegniarska jest realizowana zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami, a w szczegolnosci zatacznikiem nr 74 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
31 stycznia 2013 roku w sprawie nadania statutow podmiotom leczniczym dla oséb
pozbawionych wolnoéci. Na podstawie §4 ww. przepisu do zadarn Ambulatorium z Izbg Chorych
Chorych nalezy udzielanie ambulatoryjnych $wiadczerh zdrowotnych, o ktérych mowa w art. 10
b art. 11 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (z wyigtkiem $wiadczen
z zakresu rehabilitacji leczniczej}, a zatem udzielanych w odpowiednio urzgdzonym, statym
pomieszczeniu w  warunkach niewymagajacych ich udzielania w trybie stacjonarnym
i catodobowym. Ponadto zakres zadah Ambulatorium z Izbg Chorych obejmuje: leczenie
stomatologiczne, leczenie chorych umieszczonych w izbie chorych oraz kierowanie pacjentow
na konsultacje specjalistyczne, rehabilitacje leczniczg i do leczenia szpitalnego.

11. Omoéwiono zasady przyje¢ lekarskich. Podjeto dziatania w celu ograniczenia
do niezbednego minimum realizacji Swiadczet zdrowotnych w obecnosci funkcjonariusza
niewykopujacego zawodu medycznego. Zgodnie z art. 11588 kodeksu $wiadczenia zdrowotne
sg udzielane osadzonym w obecnosci funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego
wylacznie na wniosek osoby udzielajace] $wiadczenia zdrowotnego, jeieli jest to konieczne
do zapewnienia jej bezpieczenstwa.

12. Na biezgco prowadzone sj nabory do stuzby na stanowiska pielegniarki {1 wakat)
i ratownika medycznego (0,6 wakatu), jednak nie przynosza one zadnego skutku, gtéwnie z uwagi
na znaczny wzrost wynagrodzer pracownikéw cywilnej stuzby zdrowia i powstaty z tego powodu
réznice na niekorzys¢ funkcjonariuszy.

W dziale ochrony wystepuje obecnie 9 wakatéw. Dyrektor Okregowy SW w todzi
na biezaco zarzadza i prowadzi postepowania kwalifikacyjne w stosunku do kandydatéw

do stuzby w podlegtych jednostkach organizacyjnych, w tym ZK w towiczu {w 2023r. ogloszonych



byto 12 nabordw do stuzby). Wystepowanie wakatéw wynika z faktu, ze osoby deklarujace cheé
petnienia stuzby w ZK towicz w pierwszej kolejnosci przyjmowane sg do stuiby do jednostek
tédzkich, w ktérych liczba wakatéw jest wieksza niz w tutejszym Zakiadzie. Przeniesienie
nowoprzyjetych oséb do ZK w towiczu nastepuje w ciggu 12 miesiecy od daty ich wstapienia
do sluiby. Aktualnie w jednostkach tédzkich petni sluibe kilkunastu funkcjonariuszy, ktorzy
planowani sy do przeniesienia do ZK w towiczu. Sukcesywne ich przenoszenie doprowadzi
do likwidacji wakatow w dziale ochrony.

13 i 14. Na dzien dzisiejszy nie wystepuja w jednostce wakaty na stanowisku psychologa.
W zakresie zwiekszenia liczby psychologéw konieczne jest przyznanie dodatkowych etatow
przez OISW w todzi, co bedzie mozliwe najwczesniej po otwarciu nowego pawilonu mieszkalnego
dla osadzonych.

15. Stosowanie blend w oknach cel mieszkalnych jest zgodne z Wytycznymi Nr 1/2023
Dyrektora Generalnego Stutby Wieziennej z dnia 14 lutego 2023 roku w sprawie wymagan
technicznych i ochronnych dla pawilonéw zakwaterowania osadzonych w jednostkach
organizacyjnych Stuiby Wieziennej oraz Wytycznymi Nr 3/2022 Dyrektora Generalnego Stuiby
Wieziennej z dnia 29 grudnia 2022 roku w sprawie technicznego zabezpieczenia ochronnego
w jednostkach organizacyjnych Stuiby Wieziennej, cyt. , otwory okienne, w budynkach
zakwaterowania osadzonych, w ktérych stosuje sie sposéb ochrony wilasciwy dla zakladow
karnych typu zamknigtego oraz dla aresztéow $ledczych wyposazone s3 w siatki i przestony”.
Przestony w otworach okiennych stosuje sie razem 2z siatkga stalowy. Zabezpieczenia
te uniemoiliwiajg przekazanie przedmiotéw pomiedzy osadzonymi przez okna cel mieszkalnych.

16. W 2021 roku na terenie jednostki rozpoczeto realizacje zadania inwestycyjnego pn:
~Budowa budynku pawilonu mieszkalnego dla osadzonych w Zakladzie Karnym w towiczu”.
W ramach prowadzonej inwestycji zostanie wybudowany nowy pawilon mieszkalny dla ok. 250
osadzonych, przebudowana sala widzen dla odwiedzajacych oraz nadbudowana druga
kondygnacja, ktdra zostanie zagospodarowana na pomieszczenie dowdédcy zmiany, magazynek
podreczny, pomieszczenie biurowe oraz socjalne. W biezagcym roku wystapiono do Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej w todzi o przyznanie $rodkéw na zadanie inwestycyjne
polegajace na wybudowaniu nowego pawilonu mieszkalnego w miejsce istniejacych pawilonow A
i B tj. oddziaty I, Il i VIl oraz wybudowanie nowego placu spacerowego w miejscu aktualnie
istniejacego. Docelowo planowane jest wyburzanie kolejnych pawilondw mieszkalnych
i wybudowanie w ich miejsce nowych, w ktdrych znajdowac sie beda cele 4 - 6 osobowe. Dalsza
modernizacja jednostki uzalezniona jest od przyznania srodkdw finansowych.

17. Prace remontowe w oddziatach mieszkalnych prowadzone sq sukcesywnie w miare
posiadanych $rodkéw finansowych, jakie corocznie otrzymuje jednostka oraz mozliwosci
zwigzanych z rozmieszczeniem osadzonych. W 2022 roku wyremontowano 21 cel mieszkalnych.

18. Zakupy rzeczy skarbowych dla osadzonych prowadzone s3 sukcesywnie w miare
posiadanych érodkéw finansowych. Osadzeni z chwilg przybycia do zakladu otrzymujq m.in.
materac i poduszke, ktére s3 w dobrym stanie (nowe lub uzywane). Stan rzeczy skarbowych,

w tym materacy i poduszek jest weryfikowany celem zakwalifikowania do dalszego uzytkowania.
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Po zgloszeniu potrzeb w zakresie wymiany sktadnikéw wyposazenia, osadzeni doprowadzani s3
do magazynu odziezowego, miedzy innymi w celu wymiany materacy i poduszek.

19. Osadzeni majg mozliwo$¢ wymiany kocow w magazynie po zgloszeniu takiej potrzeby
kwatermistrzom oddzialowym realizujgcym obowiqzki stuzbowe bezposrednio w oddziatach
penitencjarnych.

20. Prace remontowe realizowane s3 w miare mozliwosci finansowych zakiadu
ze szczegdinym uwzglednieniem remontdw w obszarach zwigzanych z zapewnieniem wiasciwych
warunkéw bytowych osadzonym.

21. Place spacerowe znajdujace sie na terenie zakladu spetniajq warunki opisane
w Wytycznych Nr 3/2022 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 29 grudnia 2022 roku
w sprawie technicznego zabezpieczenia ochronnego w jednostkach organizacyjnych Stuiby
Wieziennej. Zgodnie z ww. wytycznymi minimalna powierzchnia placu spacerowego wynosi
20m?, a najkrétszy bok tego placu nie moze mie¢ mniej niz 2,2 m diugoéci. Dwa sposréd placéw
spacerowych zostaty wyremontowane w 2017 i 2020 roku. Budowa kolejnego, nowego placu
uzaleiniona jest od przyznania Srodkéw pienieinych, o ktore wystgpiono do Dyrektora
Okregowego Sluzby Wieziennej w todzi.

22, Na terenie zakladu znajduje sie boisko sportowe, ktdre umiejscowione jest
przy oddziale VIl {terapeutycznym}. Znajduje si¢ w miejscu przeznaczonym na teren prac
inwestycyjnych zwigzanych 2 przebudowg pawilonéw mieszkalnych. Aktualna infrastruktura
zakiadu uniemozliwia budowe koleinego boiska. W przypadku dalszej modernizacji jednostki,
jezeli pozwolg na to wzgledy projektowe i przyznane zostang $rodki finansowe, zostanie
wybudowane drugie boisko sportowe dla osadzonych.

23. W tymczasowe;j sali widzer znajduje si¢ kacik zabaw dla dzieci. W chwili zakoficzenia
inwestycji polegajacej na przebudowie sali widzen, rdwniez zostanie utworzony kacik zabaw
dla dzieci.

24. Zgodnie ze znowelizowang treécig ort. 105b kodeksu karnego wykonawczego skazany
co najmniej raz w tygodniu ma prawo korzysta¢ z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego
na wilasny koszt lub na koszt rozmdwcy w sposéb i terminach ustalonych w porzgdku
wewnetrznym obowiqzujgcym w zakfadzie karnym. Naczelnym celem przy$wiecajagcym
projektodawcom w trakcie konstruowania wyzej wymienionej i innych zmian legislacyjnych
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku kodeks karny wykonawczy byto ukierunkowanie ich
na poprawe warunkdw bezpieczeristwa jednostek penitencjaraych, ochrone spoleczeristwa przed
sprawcami najcieiszych przestepstw, poprawe warunkéw wykonywania obowigzkéw stuzbowych
przez funkcjonariuszy i pracownikéw Stuiby Wieziennej jak réwniez usprawnienie procedur
zwigzanych z wykonywaniem kary pozbawienia wolnodci oraz tymczasowego aresztowania —
co zostato podkreslone w uzasadnieniu projektowanych zmian prawnych. Nowa regulacja
kodeksowa dotyczaca rozmoéw telefonicznych skazanych z rodzing i innymi osobami bliskimi
gwarantuje osobom pozbawionym wolnosci minimalny standard dostepu do samoinkasujacego
aparatu telefonicznego w wymiarze co najmniej raz w tygodniu. Dyrektor zakiadu karnego jest
odpowiedzialny za zapewnienie skazanemu wskazanego standardu oraz okreslenie sposobu




i terminu  jego realizacji w porzadku wewnetrznym jednostki. Wiasciwe dziatanie dyrektora
w tym zakresie winno spetniaé szereg przestanek, 2 w szczegélnosci obejmowaé: prawidtowe
i praworzadne wykonywanie kary pozbawienia wolnoéci uwzgledniajace réwniez aspekt
prowadzenia oddzialywan penitencjarnych wobec osadzonych, zapewnienie bezpieczerstwa
i porzadku w podleglej jednostce oraz odpowiednie wykorzystanie kadry. Regulacja zawarta
w Porzadku wewnetrznym Zakladu Karnego w towiczu dotyczaca moiliwoéci korzystania
z samoinkasujgcych aparatow telefonicznych celem odbycia rozméw z rodzing i innymi osobami
bliskimi przez skazanych skierowanych do odbywania kary w zaktadzie karnym typu zamknietego
jeden raz w dniach od poniedziatku do niedzieli w godzinach 8.00-12.00 i 14.00.-18.00
w wymiarze nie przekraczajagcym 10 minut miesci sie w granicach minimalnego standardu
okre$lonego przez ustawodawce w art. 105b kodeksu oraz jednoczesnie zapewnia wihasciwy
sposéb realizacji wszystkich zadan stuzbowych. Z dokonanych obserwacji wynika réwniez,
ze obowigzujace zréinicowanie zasad korzystania przez osadzonych z aparatu telefonicznego
w zaleznoéci od typu zakiadu karnego {(zamkniety, pélotwarty) jest czynnikiem zachecajacym
do starah o zakwalifikowanie do zakladu © zmniejszonym rygorze. PO zapoznaniu sie
ze stanowiskiem Biura Rzecznika Praw Obywatelskich podjeto zatem decyzje o utrzymaniu
w Porzadku wewnetrznym Zaktadu Karnego w towiczu dotychczasowych zapiséw dotyczacych
realizacji rozmdw skazanych przebywajacych w warunkach zaktadu karnego typu zamknigtego
w wymiarze jeden raz w tygodniu. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze w przypadku zloZenia przez
osadzonego prosby do dyrektora uzasadnionej wystepowaniem szczegdlnie trudnej sytuacji
osobistej, 2wlaszcza wowczas gdy bezposredni kontakt jest niemozliwy lub szczegdlnie
utrudniony, udzielane s3 osadzonym zgody na skorzystanie 2z samoinkasujacego aparatu
telefonicznego do kontaktu z rodzing i innymi osobami bliskimi poza terminami ustalonymi
w obowigzujacym porzadku wewnetrznym.

25. Podnie$¢ nalezy, 2e do podstawowych form kontaktu osadzonych z osobami bliskimi
okresionych w kodeksie karnym wykonawczym naleia: widzenia, rozmowy telefonicane
i korespondencyjne. Natomiast kontakty za posrednictwem komunikatora SKYPE, zgodnie
z art. 105 § 1 kodeksu karnego wykonawczego, s3 formq kontaktéw osadzonych z osobami
bliskimi stosowang przy vzyciu innych Srodkéw tacznosci, a zatem w uzasadnionych wypadkach.
Celem zapewnienia skazanym moiliwoséci kontaktéw z bliskimi na rownych i sprawiedliwych
zasadach, w Zarzadzeniu Dyrektora Zakladu Karnego w towiczu w sprawie zasad okreslajacych
utrzymywanie przez skazanych kontaktéw z rodzing i innymi osobami bliskimi poprzez program
SKYPE przyjeto, ze kontakt poprzez SKYPE umotliwiany bedzie w pierwszej kolejnosci skazanym
nieutrzymujacym kontaktéw z rodzing w formie widzen, a w szczegdlnosci: 1) bedacych rodzicami
lub opiekunami prawnymi dziecka do lat 15, 2} cudzoziemcom, 3} ktorych rodzina lub osoby
najblizsze zamieszkuja w znacznej odleglosci od miejsca ich przebywania, 4) ktérych sytuacja
rodzinna, zdrowotna lub finansowa os6b najblizszych uniemoiliwia przyjazd na widzenie,
W dalszej kolejnos$ci 2z kontaktu za pomoca komunikatora SKYPE skorzysta¢ bedg mogli osadzeni
nie spetniajacy powyiszych kryteridw. Niestety w chwili obecnej z uwagi na warunki lokalowe,

a w szczegoinosci prowadzone na terenie Zakladu dfugoterminowe inwestycje budowlane oraz
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utworzenie dodatkowych pomieszczeri socjalnych dla funkcjonariuszy i pracownikéw Zaktadu
nie ma motliwoici zwiekszenia liczby stanowisk komputerowych do realizacji kontaktdw
przy uzyciu komunikatora Skype dla wigkszej liczby skazanych. Informuje jednoczesnie iz,
w zwiazku z prowadzona inwestycja pn. ” Budowa budynku pawilonu mieszkalnego dla
osadzonych w Zaktadzie Karnym w towiczu” na kazdym pietrze {czyt. oddziat mieszkalny) zostaty
zaprojektowane rozméwnice internetowe do realizacji kontaktéw przy uiyciu komunikatora
SKYPE dla osadzonych. Po otwarciu nowego pawilonu mieszkalnego planowane jest zwiekszenie
ficzby stanowisk komputerowych do realizacji kontaktéw przy uzyciu komunikatora SKYPE.

26. W Zakladzie Karnym w towiczu od dnia 1 grudnia 2022 roku do 30 listopada
2023 roku jest prowadzona inwestycja rozbudowy budynku administracyjnego w czesci
przeznaczonej na sale widzed z nadbudowq drugiej kondygnacji. W zwiazku z powyiszym
widzenia odbywaja sie w przystosowanym do tego celu pomieszczeniu zastepczym (kompleks
budynkéw gospodarczych jednostki), do ktérego dobudowano podjazd dla oséb
niepetnosprawnych, zamontowano szersze drzwi wejsciowe, dostosowano toalety. Widzenia
osadzonych z obroica lub inng osoba wymieniong w art. 8§3 kodeksu karnego wykonawczego
realizowane s3 zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami tj. pod nieobecnosé innych
os6b. Zgodnie z art. 73a ww. kodeksu jednostka, w tym sala widzer jest monitorowana przez
wewnetrzny system urzadzen rejestrujacych obraz bez utrwalania diwieku, ale na czas widzenia
osadzonego z osobg wymieniong w art. 883 kodeksu system rejestrujacy jest wylaczany,
co umozliwia skuteczng ochrong tajemnicy prawnie chronionej.

27. W Zaktadzie Karnym w towiczu w dniach 15 - 30 czerwca 2023 roku przeprowadzone
zostalo ogdlnozakiadowe szkolenie dla funkcjonariuszy i pracownikow z zakresu:

- standarddéw ochrony praw cztowieka i prewencji tortur,

- znajomosci Protokotu stambulskiego,

- postepowania z osadzonymi stosujacymi przemaoc.

28. Szkolenie pt. ,Przepisy miedzynarodowe w zakresie wykonywania kary pozbawienia
wolnosci” zaplanowane zostato na pazdziernik 2023 roku.

29. Dane teleadresowe krajowych | migdzynarodowych instytucji ochrony praw czlowieka
umieszczone na tablicach informacyjnych zostaty ujednolicone.

30. Skrzynki na korespondencje kierowang do instytucji miedzynarodowych sg dostepne
dla wszystkich osadzonych.

31. W biezgcym roku zostanie zrealizowany kurs dla grupy do 10 osadzonych pn.
+Opiekun oséb starszych i z niepetnosprawnosciami”. W tym celu wystapiono do Dyrektora
Okregowego SW w todzi ze stosownym wnioskiem.

32. Wychowawcy posiadajg w pokojach gry planszowe z mozliwoscig ich wypozyczenia
osadzonym.

33. Zmiana lokalizacji gabinetu psychologa zgodnie 2z zaleceniem KMPT zostanie
rozwazona po powstaniu mozliwosci lokalowych, szczegélnie po zakoniczeniu opisanych wczesdniej
dziatan inwestycyjnych na terenie jednostki. Jednoczednie informuje, Ze organizacja gabinetu
psychologa podyktowana jest wzgledami bezpieczenstwa, ktére pozostaja pricgytetowymi.




Wykonano w 2 egz.:

1. eg2. Adresat

2.egz. afa

Przestano réwniez poczty elektroniczng na adres: bok@sw.gov.pl {dot. BPK.0812.58.2023.PK) oraz
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Warszawa, 11-09-2023r.
BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji

KMP.571.2.2023.RK

Pan
pptk Robert Fijatkowski

Dyrektor Zaktadu Karnego
w towiczu

ePUAP

Szanowny Panie Dyrektorze,

w nawigzaniu do pisma z dnia 19 lipca 2023 r., znak D/K-P.0812.2.3.2023.AA,
dziekuje za odniesienie sie do uwag i zalecen Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur (KMPT) przedstawionych w raporcie z wizytacji Zaktadu Karnego w towiczu,
przeprowadzonej w dniach 6 - 9 marca 2023 r.

Wdrozenie rekomendacji Krajowego Mechanizmu pozwala nie tylko na
wyeliminowanie ryzyka stosowania tortur i wszelkich form okrutnego traktowania
osadzonych, ale stuzy réwniez poprawie jakosci pracy funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej i pracownikdéw cywilnych jednostki.

Krajowy Mechanizm pozytywnie ocenia zapowiedzZ wdrozenia czesci zalecen.
Jednoczes$nie wyraza zaniepokojenie, ze w wielu obszarach, kluczowych z punktu
widzenia prewencji tortur, zalecenia nie zostaty przyjete do realizacji.

Zaniepokojenie Krajowego Mechanizmu budzi brak zmiany sposobu
nadzoru nad osadzonymi korzystajgcymi z toalety w przedsionku celi
zabezpieczajgcej (zalecenie 4). Jak sam Pan Dyrektor stusznie zauwazyt, przepis § 4
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie celi zabezpieczajgcej i izby
izolacyjnej (Dz. U. poz. 638) wskazuje jedynie na koniecznos¢ zapewnienia mozliwosci

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl



zaspokojenia potrzeb fizjologicznych. Nie wyklucza mozliwosci fizycznej obecnosci
funkcjonariusza w samym przedsionku, ale tez nie wymaga, by nadzér nad
osadzonym byt realizowany w taki wtasnie sposéb.

Fizyczna obecnos¢ funkcjonariusza podczas korzystania przez osadzonego z
toalety stanowi bardzo inwazyjng forme nadzoru, ktéra poteguje niepotrzebnie stres,
pozbawia wieznia minimum prywatnosci w jednej z najbardziej intymnych czynnosci
cztowieka, co narusza jego godnos¢ i moze stanowi¢ ponizajgce traktowanie.

A zgodnie z art. 4 8 1 k.k.w. osadzeni powinni by¢ traktowani w sposéb humanitarny.
Zakazane sg wszelkie formy nieludzkiego albo ponizajgcego traktowania oraz karania.

Ponadto fizyczna obecnos¢ funkcjonariusza w przedsionku celi zabezpieczajgcej
podczas korzystania przez osadzonego z toalety nie zawsze bedzie konieczna w celu
zapewnienia bezpieczenstwa jemu samemu. Z obserwacji KMPT wynika, ze czesto
osadzeni po umieszczeniu w celi zabezpieczajgcej (oraz podczas pobytu w niej)
zachowujg sie spokojnie. Tak byto réwniez w dwoch przypadkach, ktérych nagrania
z pobytu w celi zabezpieczajgcej zostaty przekazane KMPT. Nie ma wiec potrzeby,
by funkcjonariusz zawsze byt obecny w przedsionku, skoro jest on monitorowany,
co umozliwia obserwacje zachowania osadzonego za posrednictwem kamery
(z funkcjg maskowania) i fizyczne wejscie funkcjonariusza do przedsionka, gdy sytuacja
budzi obawy. Funkcjonariusze powinni wypracowac w tym celu rozwigzania taktyczne
i skoordynowac sposéb komunikacji z funkcjonariuszami nadzorujgcymi zachowanie
osadzonego za pomocg monitoringu, by miat on zapewniong intymnos¢ podczas
korzystania z toalety.

Zaobserwowany w jednostce sposob nadzoru osadzonych jest tez sprzeczny z
miedzynarodowymi standardami odnoszgcymi sie do traktowania wieznidw, ktore
zabraniajg stosowania ponizajgcych sSrodkéw przymusu, a ponadto wymagaja, by byty
one jak najmniej inwazyjne i dobrane w oparciu o potencjalne ryzyko ze strony wieznia
(zob. Reguty Nelsona Mandeli' - Reguty nr 47, 48 i 49 oraz Europejskie Reguty
Wiezienne? - Reguty nr 68.1, 68.2., 68.6.).

Zgodnie ze standardami Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT)

T Wzorcowe reguty minimalne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczgce postepowania
z wiezniami (Reguty Mandeli), Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 17 grudnia 2015 r.

2 Zalecenia Rec (2006) 2 Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie
Europejskich Regut Wieziennych przyjete 11 stycznia 2006 r., zmienione 1 lipca 2020 r.



wiezien przebywajgcy w odosobnieniu powinien mie¢ mozliwo$¢ zaspokojenia swoich
potrzeb fizjologicznych w godnych warunkach3.

Z uwagi na powyzsze KMPT podtrzymuje swoje zalecenie dotyczgce zmiany
sposobu nadzoru nad osadzonymi korzystajgcymi z toalety w przedsionku celi
zabezpieczajacej.

Zaniepokojenie Krajowego Mechanizmu budzi réwniez praktyka
profilaktycznego stosowania kajdanek wobec wszystkich konwojowanych
osadzonych, w tym kajdanek zespolonych wobec osadzonych z podgrupa R-1
(zalecenie 7). To, ze Stuzba Wiezienna ma mozliwos¢ prewencyjnego uzycia kajdanek
wobec osadzonych w celu zapobiezenia ucieczce, agresji lub autoagresji nie oznacza,
ze nalezy stosowac ten srodek przymusu bezposredniego automatycznie wobec
wszystkich.

Ustawa o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej* wskazuje, ze
kajdanki mogg byc¢ uzyte, ale nie muszg. Wynika to wprost z brzmienia przepisu art. 13
ust. 1 tejze ustawy: ,Srodkdéw przymusu bezposredniego, o ktorych mowa w art. 12
ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2-4 i 6, mozna uzy¢€ takze prewencyjnie (...)". Ustawa nie
postuguje sie w tym przypadku zwrotem ,uzywa sie” ktéry naktadatby na
funkcjonariusza taki obowigzek.

O mozliwosci (nie zas obowigzku) uzycia przez funkcjonariuszy tego Srodka
przymusu bezposredniego, mowi tez art. 19 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej>:
Lfunkcjonariusze moga uzy¢ srodkdéw przymusu bezposredniego”.

Ponadto ustawa o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej stanowi,
ze Srodkdéw przymusu bezposredniego (takze prewencyjnie) uzywa sie w sposob
niezbedny do osiggniecia celow tego uzycia, proporcjonalnie do stopnia zagrozenia,
wybierajgc sSrodek o mozliwie jak najmniejszej dolegliwosci (art. 6 ust. 1).

Stosowanie kajdanek zespolonych, ktére sg o wiele bardziej dolegliwe i znacznie
bardziej ograniczajg mozliwos¢ ruchu osadzonego niz kajdanki zaktadane na rece,
tylko z uwagi na posiadanie przez wieznia podgrupy R-1, przeczy zatozeniom ustawy.

Ponadto samo stosowanie kajdanek (niezaleznie od ich rodzaju i sposobu
zaktadania) nie moze odnosic sie do catej populacji osadzonych, a mie¢ charakter

3 Dwudziesty Pierwszy Raport Generalny, CPT/Inf (2011) 28, p. 58.

4 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 202 ze zm.).

> Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2023 r., poz. 1683).



indywidualny i by¢ uzasadnione wystepujgcym w danym przypadku zagrozeniem.
Nalezy wiec dostosowac praktyke do okolicznosci i potencjalnego ryzyka ze strony
osadzonego. Sam fakt konwojowania nie jest bowiem okolicznoscig wystarczajgcg do
zastosowania kajdanek i konieczne jest wystgpienie dodatkowych okolicznosci
wskazujgcych na istnienie zagrozenia bezpieczenstwa konwoju dokonaniem ucieczki
lub agresywnym zachowaniem konwojowanego. Srodki przymusu bezposredniego
mogg byc¢ zastosowane dopiero wéwczas, gdy zadne inne $rodki nie sg wystarczajgce
dla realizacji pozgdanego celu, a decyzja jakich srodkéw uzy¢ w danym przypadku,
powinna by¢ poprzedzona wnikliwg oceng sytuacji.

Zaobserwowana praktyka, zgodnie z ktorg kajdanki uzywane sg profilaktycznie
w stosunku do wszystkich osadzonych, a kajdanki zespolone dla osadzonych z
podgrupg R-1, niezaleznie od ich zachowania i indywidualnej oceny ryzyka, wykracza
poza zatozenia ustawy, ma charakter opresyjny i tworzy obszary ryzyka, umozliwiajgce
ponizajgce traktowanie osadzonych. Potencjalne zagrozenia zostaty wskazane w pkt
6.1 raportu z wizytacji.

Warto przypomniec takze, ze Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT)
wskazuje, ze stosowanie wszelkich srodkéw bezpieczeristwa powinno by¢ oparte na
indywidualnej ocenie ryzyka, realizowanej na podstawie jasnych i okreslonych
proceduralnie kryteridw. Kajdanki i inne instrumenty przymusu powinny by¢
stosowane tylko wtedy, gdy nie jest dostepna Izejsza forma kontroli rzeczywistego
ryzyka, i usuwane tak szybko, jak to mozliwe. Kajdanki nie powinny by¢ stosowane z
uwagi na status osoby pozbawionej wolnosci ani tez jako Srodek dyscyplinujgcy®.

KMPT podtrzymuje zatem swojg rekomendacje, by stosowac kajdanki na
czas transportu osadzonych i w czasie ich pobytu poza jednostka penitencjarnag
tylko w przypadkach uzasadnionych okolicznosciami konkretnego przypadku
(np. wskazujgcymi na mozliwos¢ ucieczki zatrzymanego lub na wystagpienie u
niego agresji lub samoagresiji).

Krajowy Mechanizm jest rowniez zaniepokojony brakiem profilaktycznych
badan medycznych oséb przetransportowanych z innych jednostek (zalecenie 9)
i realizowaniem badan wytacznie w sytuacjach, gdy wskazuja na to wzgledy
medyczne lub wiezien zgtasza dolegliwosci zdrowotne. Utrudnia to wykrycie
obrazen, ktére mogty powsta¢ od momentu ostatniego badania przed transportem

6 Zob. Raporty SPT z wizyt w: Chile [CAT/OP/CHL/1, p. 44-46], Rumunii [CAT/OP/ROU/1, p. 104-105],
Ukrainie [CAT/OP/UKR/3, p. 84] i [CAT/OP/UKR/1, par.12 i 132], Nowej Zelandii [CAT/OP/NZL/1, p. 110-
112], Brazylii [CAT/OP/BRA/3, p. 16].



(np. w czasie konwoju), co tworzy luke utatwiajgcg stosowanie tortur i innych form
okrutnego traktowania wiezniow.

Nalezy podkresli¢, ze niezalezne badanie medyczne uznawane jest za
minimalng gwarancje prewencji tortur. SPT podkresla, ze badania lekarskie oséb
przyjmowanych do osrodkéw detencyjnych oraz wtasciwe zgtaszanie obrazen
stwierdzonych podczas tych badan stanowig wazne aspekty procesu zapobiegania
torturom i ztemu traktowaniu oraz zwalczania bezkarnosci. Takie badania i rejestry
mogg rowniez chronic personel przed fatszywymi zarzutami ze strony wiezniow. Z
tego tez wzgledu wszystkie osoby przyjmowane do osrodka detencyjnego powinny by¢
tak szybko jak to mozliwe, i nie pézniej niz w ciggu 24 godzin, poddane doktadnemu
badaniu medycznemu, w tym badaniu catego ciata. Wyniki takich badan powinny byc¢
odpowiednio i wyczerpujgco rejestrowane w specjalnie wyznaczonym i poufnym
rejestrze, a w przypadkach podejrzenia o stosowanie tortur i ztego traktowania -
odpowiednio zgtaszane’.

Warto rowniez odnotowac, ze SPT po wizycie w Polsce w 2018 r. wyrazit
zaniepokojenie brakiem w jednostkach penitencjarnych profilaktycznych badan
medycznych nowo przyjmowanych wieznidw i zalecit zmiane praktyki w tym zakresie?.

Z tego tez wzgledu, w ocenie KMPT, badaniom medycznym powinni by¢
poddawani wszyscy osadzeni przyjmowani do jednostki, takze ci przetransportowani
z innych jednostek penitencjarnych. Takie badanie powinno mie¢ miejsce
profilaktycznie, a nie tylko w sytuacjach, gdy wymagajg oni pomocy medycznej,
czy zgtaszajg dolegliwosci. KMPT podtrzymuje swoje zalecenie w tym zakresie.

Krajowego Mechanizmu nie przekonuje réwniez argumentacja dotyczaca
czestotliwosci kontaktow telefonicznych dla skazanych przebywajacych
w warunkach zaktadu karnego typu zamknietego (zalecenie 24). Spetnienie
jedynie minimalnego standardu wskazanego w ustawie (tj. zapewnienie mozliwosci
wykonania jednego telefonu w tygodniu) w zaden sposdb nie moze by¢ rozwigzaniem
satysfakcjonujgcym. Rozwigzanie to moze powodowac pogorszenie atmosfery w
jednostce, eskalowac niepotrzebne napiecia i negatywnie wptyng¢ zaréwno na
zdrowie psychiczne osadzonych, jak i utrzymywanie wiezi rodzinnych.

7 Zob. Raport SPT z wizyty w Portugali, CAT/OP/PRT/1, p. 90 91.

8 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, p. 105 106.



Europejskie Reguty Wiezienne wskazuja, ze ,Wiezniowie bedg mogli tak czesto,
jak to mozliwe, komunikowac sie - listownie, telefonicznie lub innymi formami
komunikacji - ze swoimi rodzinami, innymi osobami i przedstawicielami organizacji
zewnetrznych, a takze przyjmowac wizyty tych osob” (Reguta 24.1).

Warto w tym miejscu raz jeszcze przywotac stanowisko Stowarzyszenia
Zapobiegania Torturom (APT), ktére podkresla, ze dostep oséb pozbawionych
wolnosci do prawnikow, lekarzy oraz kontakt z przyjaciétmi lub cztonkami rodziny
tworzy bardziej otwarte Srodowisko przetrzymywania, ktére pomaga zapobiegac
torturom i ztemu traktowaniu. Zapewnienie zatrzymanym mozliwosci utrzymywania
kontaktu z rodzing poprzez wizyty, rozmowy telefoniczne i korespondencje jest
podstawowym prawem osadzonego, ktore dodatkowo moze zapewnia¢ mu istotne
wsparcie i pomaga¢ w ponownej integracji po zwolnieniu®.

KMPT ponawia swojg rekomendacje dotyczacag zwiekszenia czestotliwosci
korzystania przez osadzonych z samoinkasujacych aparatéow telefonicznych.

KMPT prosi tez o informacje w jakim wymiarze osadzeni moga
kontaktowac sie telefonicznie ze swoimi obroncami i petnomocnikami,
stosownie do uwag wskazanych w pkt 6.7. raportu (zalecenie 24).

Krajowy Mechanizm ma takze zastrzezenia do przyjetego rozwigzania
w zakresie realizacji widzen z osobami, o ktérych mowa w art. 8 8 3 k.k.w.,
tj. adwokatem, radcg prawnym lub przedstawicielem zaaprobowanym przez
Przewodniczacego Izby Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka do
reprezentowania skazanego przed tym Trybunatem (zalecenie 26).

O wiele lepszym niz wytgczenie kamery rozwigzaniem, jest fizyczne zastoniecie
kamery monitoringu na czas widzenia, co daje pewnos$¢ braku rejestracji obrazu
podczas spotkania i eliminuje naruszenie poufnosci kontaktu z adwokatem w wyniku
umysinego, lub niezamierzonego dziatania ze strony funkcjonariuszy. Nieprzestonieta
kamera nie daje uczestnikom rozmowy pewnosci, ze nie sg obserwowani, co moze
miec wptyw na przebieg rozmowy (przyktadowo powstrzymanie sie przez wieznia od
poinformowania obroricy o naruszeniu jego praw przez funkcjonariuszy SW). Z kolei
po oddaniu do uzytku nowej sali widzen nalezy zapewnic realizacje takich widzen w
niemonitorowanym pomieszczeniu, zapewniajgcym petng poufnosc kontaktu.

9 Zob. Association for the Prevention of Torture - Legal Safeguards to Prevent Torture The Right of
Access to Lawyers for Persons Deprived of Liberty; March 2010.
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Warto uwypukli¢, ze dostep do niezaleznego obroncy i mozliwo$¢ odbycia z nim
poufnej rozmowy stanowi jedng z minimalnych gwarancji prewencji tortur. Z tego tez
wzgledu nalezy wdrozy¢ mozliwie jak najszersze dziatania systemowe, aby minimalne
gwarancje przystugujgce osadzonym dziataty wiasciwie, a wszelkie potencjalne luki,
byty eliminowane.

Na podstawie art. 22 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) i art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r., poz. 1058), uprzejmie prosze
0 przedstawienie stanowiska w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
pisma, w zakresie sygnalizowanych zagadnien i udzielenie informacji o dziataniach
podjetych w celu wdrozenia zalecenh KMPT.

Z powazaniem
Przemystaw Kazimirski
Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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T BIURO RZECZNIKA |
PRAW OBYWATELSKICH
Pan
wee 1 2023 -10- 04 . e e
Przemyslaw Kazimirski
- } = | Dyrektor Zespolu
= / Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Krajowy Mechanizm Prewencji
al. Solidarnosci 77
00 — 090 Warszawa

W odpowiedzi na Pafstwa pismo KMP.571.2.2023.RK z dnia 11 wrze$nia 2023 roku
(doreczone 11 wrzesnia 2023 r) dotyczace zajecia uzupeiniajgcego stanowiska w sprawie
realizacji zaleced 1z wizytacji w Zakladzie Karnym w towiczu przeprowadzonej
przez przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich w dniach 6 - 9 marca 2023 roku wyjasniam,
€0 nastepuje:

W podniesionej przez Rzecznika Praw Obywatelskich kwestii zmiany sposobu nadzoru
nad osadzonymi korzystajgcymi z toalety w przedsionku celi zabezpieczajacej wyjasniam,
ze wskazana cela jest wyposaiona zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
3 czerwca 2013 roku w sprawie celi zabezpieczajacej i izby izolacyjnej. Obowigzujgce przepisy
wskazujg, e osobie umieszczonej w celi zabezpieczajacej nalezy zapewni¢ mozliwosé
zaspokajania potrzeb fizjologicznych, co nie wyklucza jednak fizycznej obecnosci funkcjonariusza
w samym przedsionku, a w pewnych sytuacjach zwigzanych z koniecznodcia zapewnienia
bezpieczenstwa osadzonemu przed nim samym jest wrecz konieczne. Wskazaé nalezy,
ze zachowanie osadzonego przebywajacego w celi zabezpieczajacej cechuje sie duzg dynamika
i w zwigzku z tym nie moina wykluczyé naglych dziatan autoagresywnych. Taka sytuacja wymusza
bezposrednia obserwacje zachowania osadzonego, nie tylko za poérednictwem kamery.
Cela zabezpieczajgca jest stosowana tylko na czas niezbedny, a zatem stosowana woéwczas
obserwacja ma charakter jedynie krétkotrwaly i wymuszona jest zapewnieniem bezpieczenstwa
osobistego. Nalezy wyrainie podkreéli¢, ze poleganie wylgcznie na zapisach monitoringu
wydtuzyloby czas reakcji na nieprzewidywalne zachowania osadzonego w tej celi. Ponadto

potrzeba umieszczenia osadzonego w celi zabezpieczajacej jest zwigzana z naganng postawa



i zachowaniem osadzonego, ktére moie zagrazaé bezpieczerstwu jednostki. Obecnoéé
funkcjonariuszy podczas zaspokajania potrzeb fizjologicznych przez osadzonego ma na celu
podjecie przez nich natychmiastowych dzialan w przypadku prezentowania przez osadzonego
zachowania mogacego zagrazac jego bezpieczenstwu lub jednostki organizacyjne;.

W Zaktadzie Karnym w towiczu stosowanie kajdanek na czas transportu osadzonych
realizowane jest prewencyjnie, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2013 roku
o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej w celu zapobiezenia ucieczce osoby ujetej,
doprowadzanej, zatrzymanej, konwojowanej lub umieszczonej w strzezonym osrodku, areszcie
dla cudzoziemcdw lub osoby pozbawionej wolnosci, a takie w celu zapobiezenia objawom agres;ji
lub autoagresji tych oséb. Kajdanki s3 stosowane w trakcie realizacji czynnosci konwojowych
osadzonych z podgrupg klasyfikacyjng R-1 (posiadajacych zalecenia profilaktyczno - ochronne)
do pozawieziennych placowek stuzby zdrowia. Natomiast w przypadku transportowania
osadzonych z ww. podgrupa klasyfikacyjng do innych jednostek penitencjarnych kajdanki s3
stosowane prewencyjnie, jedynie na polecenie dowddey konwoju gdy wskaze on, iz dziatanie
to jest niezbedne dla bezpiecznej realizacji czynnosci.

Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Rzecznika Praw Obywatelskich nie zdecydowano sie
na wprowadzenie profilaktycznych badarh medycznych wszystkich oséb przetransportowanych
z innych jednostek. Stosowana obecnie praktyka dokonywania oceny stanu zdrowia osoby
pozbawionej wolnosci po przetransportowaniu jedynie w sytuacji gdy wskazuja na to wzgledy
medyczne jest w pelni wystarczajaca. Kaida osoba pozbawiona wolnoséci zglaszajaca
po przetransportowaniu dolegliwoéci zdrowotne jest poddawana badaniu, co umozliwia wykrycie
u niej ewentualnych obrazen i chroni przed falszywymi zarzutami dotyczacymi niewlasciwego
traktowania. Ponadto, jak wskazywano juz w poprzednim piémie, obecnie obowijzujace
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 czerwca 2012 roku w sprawie udzielania
$wiadczen zdrowotnych przez podmioty lecznicze dia oséb pozbawionych wolnosci
nie przewiduje poddania obowiazkowym badaniom pacjentdw po przetransportowaniu
do jednostki.

W 2wigzku z rekomendacja Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacq zwiekszenia
czestotliwosci korzystania przez osadzonych przebywajacych w warunkach zaktadu karnego typu
zamknietego z samoinkasujacych aparatéw telefonicznych dokonano ponownej oceny aktualnych
rozwiazan w tym zakresie. Regulacja zawarta w Porzadku wewnetrznym Zaktadu Karnego
w towiczu dotyczaca mozliwosci korzystania z samoinkasujacych aparatow telefonicznych celem
odbycia rozméw z rodzing i innymi osobami bliskimi przez skazanych skierowanych do odbywania
kary w zakladzie karnym typu zamknietego jeden raz w dniach od poniedziatku do niedzieli
w godzinach 8.00-12.00 i 14.00.-18.00 w wymiarze nie przekraczajgcym 10 minut miesci sie
w granicach minimalnego standardu okresionego przez ustawodawce w art. 105b kodeksu oraz
jednoczesnie zapewnia wiasciwy sposéb realizacji wszystkich zadan stuzbowych. Z dokonanych
obserwacji wynika réwniez, ze obowigzujace zréznicowanie zasad korzystania przez osadzonych
z aparatu telefonicznego w zaleznosci od typu zakladu karnego (zamkniety, pdtotwarty) jest

czynnikiem zachecajacym do staran o zakwalifikowanie do zakiadu o zmniejszonym rygorze.



W zwigzku z powyiszym podjeto decyzje o utrzymaniu w Porzadku wewnetrznym Zaktadu
Karnego w towiczu dotychczasowych zapiséw dotyczacych realizacji rozméw skazanych
przebywajacych w warunkach zakladu karnego typu zamknigtego w wymiarze jeden raz
w tygodniu. Zaznaczy( przy tym nalezy, ze w przypadku ztoienia przez osadzonego prosby
do dyrektora uzasadnionej wystepowaniem szczegolnie trudnej sytuacji osobistej, zwtaszcza
wowczas gdy bezposredni kontakt jest niemoiliwy lub szczegdlnie utrudniony, udzielane
sg osadzonym zgody na skorzystanie z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego do kontaktu
z rodzing i innymi osobami bliskimi poza terminami ustalonymi w obowigzujgcym porzadku

wewnetrznym.
W zakresie udzielenia informacji w sprawie sposobu korzystania przez osadzonych

w Zaktadzie Karnym w towiczu z samoinkasujgcych aparatow telefonicznych w trybie art. 8 54
kodeksu karnego wykonawczego zawiadamiam, Ze zgodnie z aktualnie obowigzujgacym
Porzadkiem wewnetrznym Zaktadu Karnego w towiczu poza limitem przystugujacych rozmow
prywatnych skazani mogg korzystac z rozméw telefonicznych z osobami, o ktérych mowa w art. 8
§ 3 kkw na nastepujgcych zasadach:
a}) jeden raz w tygodniu skierowani do odbywania kary w zaktadzie karnym typu zamknietego
od poniedziatku do pigtku w godzinach 8% - 12% 14 . 1530,
b) co najmniej raz w tygodniu skierowani do odbywania kary w zaktadzie karnym typu
polotwartego zakwaterowani w oddziatach Vi VIl w godzinach 8% - 1290 14% - 18,
¢) co najmniej raz w tygodniu skierowani do odbywania kary w zakladzie karnym typu
pétotwartego zakwaterowani w oddziale VI w godzinach 8% - 12% i 14%- 19% W godzinach
18% - 19% 7 telefondw korzystajq jedynie skazani zatrudnieni poza terenem zaktadu karnego.
d) skazani ,,niesprofilowani" jeden raz w tygodniu od poniedziatku do pigtku w godzinach 8%%-12%
i 14% . 18%
e) skazani umieszczeni w izbie chorych zgodnie z posiadang klasyfikacja od poniedziatku do pigtku
w godzinach 9% - 1290 § 1490 — 1706

Rozmowy telefoniczne prowadzone z osobami, o ktérych mowa w art. 8§3 kkw
w wy?Ze]j ustalonych godzinach nie podlegajg ograniczeniom czasowym.
Obecne regulacje zawarte w Porzadku wewnetrznym Zaktadu Karnego w towiczu dotyczgce
mozliwosci korzystania z samoinkasujgcych aparatow telefonicznych celem odbycia rozmow
telefonicznych z osobami, o ktérych mowa w art. 8 § 3 kkw {w tym rdwniez w zaktadzie karnym
typu zamknietego jeden raz w tygodniu od poniedziatku do pigtku w godzinach 8% - 12%0j 14% -
15%) mieszczg sie w granicach minimalnego standardu okreélonego przez ustawodawce oraz
jednoczesnie zapewniajg wlasciwy sposob realizacji wszystkich zadan stuzbowych. Zaznaczy€ przy
tym nalezy, ze w przypadku zlozenia prosby do dyrektora uzasadnionej wystepowaniem

szczegblnej sytuacji, udzielane s zgody na skorzystanie przez skazanego z samoinkasujacego



aparatu telefonicznego do kontaktu 2 obroicg lub petnomocnikiem poza terminami ustalonymi

w obowigzujgcym porzadku wewnetrznym.

W Zakladzie Karnym w towiczu od dnia 1 grudnia 2022 roku do 30 listopada
2023 roku jest prowadzona inwestycja rozbudowy budynku administracyjnego w czedci
przeznaczonej na sale widzeh z nadbudowy drugiej kondygnacji. W zwigzku z powyiszym
widzenia odbywajq sie w przystosowanym do tego celu pomieszczeniu zastepczym (kompleks
budynkéw gospodarczych jednostki), do ktérego dobudowano podjazd dla  oséb
niepetnosprawnych, zamontowano szersze drzwi wejsciowe, dostosowano toalety. Widzenia
osadzonych z obrorica lub inng 0soby wymieniong w art. 8§3 kodeksu karnego wykonawczego
realizowane s3 zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami tj. pod nieobecnos¢ innych
os6b. Zgodnie z art. 73a ww. kodeksu jednostka, w tym sala widzen jest monitorowana przez
wewnetrzny system urzgdzen rejestrujgcych obraz bez utrwalania diwieku, ale na czas widzenia
osadzonego z osoby wymieniong w art. 8§3 kodeksu system rejestrujacy jest wyltaczany,
co umotliwia skuteczng ochrone tajemnicy prawnie chronionej. Nie ma obecnie mozliwoéci
zastoniecia kamery monitoringu na czas widzenia z osobg o ktérej mowa w art. 883 kodeksu
poniewaz w w innym czasie pomieszczenie to wykorzystywane jest rowniei do widzeh w sposéb
uniemoiliwiajgcych  bezposredni  kontakt 2z osobami odwiedzajacymi. Podkre$lamy,
ze nie odnotowali$my Zadnych zarzutéw zaréwno od petnomocnikdw jak i samych osadzonych,

co do sposobu odbywania ich spotkan.

DYRIETOR
Zakladu K 0 w Lowigza

onfk Robe, Tumu

(g)egz. Adresat
2.egz. afa

Przestano réwniez poczta elektroniczng na adres:bpk@sw.gov.pl oraz pisw lodz@sw.gov.pl
RKP-6711-2023




Warszawa, 09-10-2023r.
BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

Wojciech Brzozowski

KMP.571.2.2023.RK

Pan

ptk Jarostaw Banasik
Dyrektor Okregowy Stuzby
Wieziennej w todzi

ePUAP

Szanowny Panie Dyrektorze,

w dniach 6-9 marca 2023 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm) przeprowadzili wizytacje Zaktadu Karnego
w kowiczu. Raport z tej wizyty zostat przestany Panu Dyrektorowi pismem z dnia
21 czerwca 2023 r., KMP.571.2.2023.RK.

Krajowy Mechanizm wyraza zaniepokojenie faktem, ze kluczowe zalecenia,
przedstawione Dyrektorowi Zaktadu Karnego w towiczu, nie zostaty wdrozone.
Taka postawa jest sprzeczna z ideg funkcjonowania systemu zapobiegawczego,
stworzonego przez Protokét fakultatywny do Konwencji ONZ w sprawie zakazu

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl



stosowania tortur (dalej: OPCAT)', ktéry opiera sie na dialogu i konstruktywne;
wspotpracy, ukierunkowanej na wyeliminowanie systemowego ryzyka tortur oraz
innych form okrutnego traktowania oséb pozbawionych wolnosci.

Wspotpraca miedzy Stuzbg Wiezienng a KMPT nie powinna wiec polegac
wytgcznie na umozliwieniu przeprowadzenia wizytacji jednostki penitencjarnej, lecz
przede wszystkim na wdrozeniu rekomendowanych rozwigzan. Pozwalajg one
bowiem na wyeliminowanie tych praktyk, ktére budzg obawy, jak réwniez
wprowadzenie odpowiednich zabezpieczen. Wola wspotpracy ze strony Stuzby
Wieziennej ma w tym wzgledzie kluczowe znaczenie.

Potwierdza to Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT), ktéry w swoim
raporcie z wizyty w Polsce w 2018 r. zalecit wiadzom podjecie statego dialogu
z Krajowym Mechanizmem w celu wdrozenia jego zalecen, aby poprawi¢ sposéb
traktowania oséb pozbawionych wolnosci i warunki, w ktorych one przebywajg, oraz
aby zapobiega¢ torturom i innemu ztemu traktowaniu lub karaniu?. SPT wskazat
rowniez, ze KMPT powinien zosta¢ uznany za kluczowy element krajowego systemu
zapobiegania torturom i ztemu traktowaniu3.

Dlatego tez ze zdziwieniem odnotowatem stanowisko Dyrektora Zaktadu
Karnego w towiczu przedstawione w pismach z dnia 19 lipca 2023 r., znak D/K-
P.0812.2.3.2023.AA oraz z dnia 28 wrzesnia 2023 r., znak D/K-P.0812.2.6.2023.AA.
Wydaje sie, ze Dyrektor Zaktadu potraktowat raport KMPT jako okazje do
polemiki z Krajowym Mechanizmem i urzedem Rzecznika Praw Obywatelskich.
Takie podejscie nie stuzy harmonijnej wspotpracy i dialogowi miedzy organami wiadzy
publicznej ani nie przybliza realizacji celu, jakim jest wdrozenie obowigzujgcego
standardu ochrony praw 0séb pozbawionych wolnosci.

Zaniepokojenie Krajowego Mechanizmu budzi brak zmiany sposobu
nadzoru nad osadzonymi korzystajacymi z toalety w przedsionku celi
zabezpieczajgcej (zalecenie 4). Fizyczna obecnosc¢ funkcjonariusza podczas
korzystania przez osadzonego z toalety stanowi bardzo inwazyjng forme nadzoru,

" Protokdt fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa

w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, p. 32.

3 Tamze, p. 33 b).



ktdra poteguje niepotrzebnie stres, pozbawia wieznia minimum prywatnosci w jedne;
z najbardziej intymnych czynnosci cztowieka, co narusza jego godnos¢ i moze stanowic
ponizajgce traktowanie. Taka obecnos¢ nie zawsze bedzie tez konieczna w celu
zapewnienia bezpieczenstwa samemu osadzonemu.

Potwierdzajg to zapisy monitoringu z pobytu dwoéch osadzonych w celi
zabezpieczajgcej, analizowane przez przedstawicieli KMPT po wizycie w Zaktadzie
Karnym w towiczu. Osadzeni, juz po ich obezwtadnieniu przez funkcjonariuszy
i doprowadzeniu do celi zabezpieczajgcej, zachowywali sie spokojnie (w tym podczas
korzystania z toalety i spozywania positkdw). Zarazem przedsionek celi
zabezpieczajgcej jest monitorowany, co umozliwiato obserwacje ich zachowania za
pomocg kamery ze strefg maskowania i ewentualne podjecie fizycznej interwenc;i
w sytuacji budzgcej obawy. Przyjecie wiec zasady kazdorazowej obecnosci
funkcjonariusza w przedsionku celi zabezpieczajgcej w czasie korzystania przez
wieznia z toalety nie znajduje uzasadnienia.

Krajowego Mechanizmu nie przekonujg argumenty przedstawione przez
Dyrektora Zaktadu Karnego w towiczu odnoszace sie do tej kwestii.

Przepis § 4 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca
2013 r. w sprawie celi zabezpieczajgcej i izby izolacyjnej (Dz. U. poz. 638) wskazuje
jedynie na koniecznos¢ zapewnienia osadzonemu mozliwosci zaspokojenia potrzeb
fizjologicznych. Przepis nie wymaga, by nadzér nad osadzonym realizowany byt
poprzez fizyczng obecnos¢ funkcjonariusza w przedsionku celi. Zgodnie z zasadg
legalizmu, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, Stuzba Wiezienna powinna dziata¢ na
podstawie i w granicach prawa.

Zasada legalizmu naktada na organy panstwowe obowigzek dziatania zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami kompetencyjnymi, interpretowanymi w sposob Scisty
i z odrzuceniem, w odniesieniu do organdw witadzy publicznej, zasady ,co nie jest
zakazane, jest dozwolone”. Dlatego tez powotywanie sie przez Dyrektora Zaktadu
Karnego w towiczu na fakt, ze przepis prawny nie wyklucza mozliwosci obecnosci
funkcjonariusza, pozostaje w sprzecznosci ze standardami wyrazonymi w Konstytucji.

Zgodnie z art. 4 § 1 k.k.w.% osadzeni powinni by¢ traktowani w sposob
humanitarny. Zakazane sg wszelkie formy nieludzkiego albo ponizajgcego traktowania
oraz karania. Ponadto srodkéw przymusu bezposredniego uzywa sie lub wykorzystuje

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 127).
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w sposob niezbedny do osiggniecia celdw uzycia lub wykorzystania, proporcjonalnie
do stopnia zagrozenia, wybierajgc Srodek o mozliwie jak najmniejszej dolegliwosci
(art. 6 ust. 1 ustawy o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej).

Sytuacji tej nie zmienia krétkotrwaty charakter obserwacji zachowania
osadzonego, bo juz sama czynnosc fizycznego nadzoru nad czynnosciami
fizjologicznymi mocno ingeruje w jego godnos$¢. Zachowania uznane za ponizajgce nie
powinny w ogole mie¢ miejsca, niezaleznie od czasu ich trwania.

Nie mozna tez podzieli¢ poglagdu Dyrektora Zaktadu Karnego, ze poleganie
wytgcznie na zapisach monitoringu wydtuzytoby czas reakcji na nieprzewidywalne
zachowania osadzonego. Przy odpowiednim wyszkoleniu funkcjonariuszy
i wypracowaniu odpowiednich rozwigzan taktycznych czas reakcji po otrzymaniu
informacji o potrzebie reakcji mogtby by¢ bardzo szybki. Naturalnie taka sytuacja
wymaga mobilizacji i uwagi ze strony zaréwno funkcjonariuszy ubezpieczajgcych
osadzonego, jak i nadzorujgcych jego zachowanie za pomocg monitoringu. Wierze
jednak, ze funkcjonariusze podotajg temu zadaniu.

Zaobserwowany w jednostce sposob nadzoru osadzonych jest tez sprzeczny
z miedzynarodowymi standardami odnoszgcymi sie do traktowania wiezniéw, ktore
zabraniajg stosowania ponizajgcych srodkow przymusu, a ponadto wymagaja, by byty
one jak najmniej inwazyjne i dobrane w oparciu o potencjalne ryzyko ze strony
wieznia®.

Ponadto, jak podkresla Europejski Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT), wiezien
przebywajgcy w odosobnieniu powinien mie¢ mozliwos¢ zaspokojenia swoich potrzeb
fizjologicznych w godnych warunkach’.

Z uwagi na powyzsze KMPT podtrzymuje swoje zalecenie dotyczgce zmiany
sposobu nadzoru nad osadzonymi korzystajgcymi z toalety w przedsionku celi
zabezpieczajgcej. Stuzba Wiezienna powinna w takich przypadkach odstepowac od tak
inwazyjnej formy nadzoru oraz wypracowac rozwigzania taktyczne i skoordynowac

> Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1489).

6 Zob. Reguty Nelsona Mandeli - Reguty nr 47, 48 i 49; Europejskie Reguty Wiezienne - Reguty nr 68.1,
68.2., 68.6.

7 Zob. Dwudziesty Pierwszy Raport Generalny, CPT/Inf (2011) 28, p. 58.
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sposob komunikacji z funkcjonariuszami nadzorujgcymi zachowanie osadzonego za
pomocg monitoringu, by zapewni¢ mu intymnos¢ podczas korzystania z toalety.

Zaniepokojenie budzi réwniez brak profilaktycznych badan medycznych
osadzonych, przetransportowanych z innych jednostek penitencjarnych
(zalecenie 9). KMPT nie podziela opinii Dyrektora Zaktadu Karnego w towiczu, ze
realizacja badan osdb, ktore zgtaszajg dolegliwosci zdrowotne, jest wystarczajgca.

Z doswiadczen Krajowego Mechanizmu wynika bowiem, ze osoby torturowane

i ponizane sg najczesciej zastraszone i mata jest szansa, ze przy przyjeciu do jednostki
zasygnalizujg ten fakt personelowi niemedycznemu lub bedg domagac sie badania,

o ile ich stan nie bedzie bardzo powazny. Badanie medyczne w warunkach poufnosci,
przez lekarza przeszkolonego w stosowaniu Protokotu stambulskiego, moze
przetamad obawy wieznia i doprowadzi¢ do ujawnienia i udokumentowania przemocy,
ktéra mogta miec miejsce np. w czasie transportu. Z kolei brak badan niezwtocznie po
przyjeciu do jednostki utrudnia wykrycie obrazen, co sprzyja ryzyku pojawienia sie
tortur i poczucia bezkarnosci.

Sytuacja ta jest godna ubolewania, gdyz niezalezne badanie medyczne po
przybyciu do miejsca izolacji uznawane jest za minimalng gwarancje prewencji tortur
i od wielu lat jest rozwigzaniem rekomendowanym przez KMPT.

Warto tez podkresli¢, ze problem braku profilaktycznych badan medycznych
nowo przyjmowanych wiezniéw zostat odnotowany przez SPT w raporcie z wizyty
w Polsce w 2018 r. Podkomitet zalecit wowczas zmiane praktyki w tym zakresie8.

SPT podkresla, ze badania lekarskie oséb przyjmowanych do osrodkéw
detencyjnych oraz wtasciwe zgtaszanie obrazen stwierdzonych podczas tych badan
stanowig wazne aspekty procesu zapobiegania torturom i ztemu traktowaniu oraz
zwalczania bezkarnosci. Takie badania i rejestry mogg rowniez chroni¢ personel przed
fatszywymi zarzutami ze strony wieznidw. Z tego tez wzgledu wszystkie osoby
przyjmowane do osrodka detencyjnego powinny by¢ tak szybko jak to mozliwe, i nie
pozniej niz w ciggu 24 godzin, poddane doktadnemu badaniu medycznemu, w tym
badaniu catego ciata. Wyniki takich badan powinny by¢ odpowiednio i wyczerpujgco

8 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, p. 105 i 106.
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rejestrowane w specjalnie wyznaczonym i poufnym rejestrze, a w przypadkach
podejrzenia o stosowanie tortur i ztego traktowania - odpowiednio zgtaszane®.

Z uwagi na powyzsze KMPT podtrzymuje swoje zalecenie w tym zakresie.

Trudno réwniez uzna¢ za satysfakcjonujgce zapewnienie osadzonym
przebywajacym w warunkach zaktadu karnego typu zamknietego jedynie
minimalnego standardu wynikajgcego z ustawy, tj. mozliwosci wykonania
jednego telefonu w tygodniu w wymiarze nieprzekraczajagcym
10 minut (zalecenie 24). Przyjete w jednostce rozwigzanie moze powodowac
pogorszenie atmosfery, eskalowac niepotrzebne napiecia i negatywnie wptyngc
zaréwno na zdrowie psychiczne osadzonych, jak i utrzymywanie wiezi rodzinnych.
Ponadto umozliwia nieformalne dyscyplinowanie, z pominieciem katalogu kar
i nagrod okreslonych w kodeksie karnym wykonawczym.

Stoi to tez w opozycji do zasad przyjetych w Europejskich Regutach Wieziennych,
ktore wskazujg, ze ,wiezniowie bedg mogli tak czesto, jak to mozliwe, komunikowac
sie - listownie, telefonicznie lub innymi formami komunikacji - ze swoimi rodzinami,
innymi osobami i przedstawicielami organizacji zewnetrznych, a takze przyjmowac
wizyty tych oséb” (Reguta 24.1).

KMPT ponawia swoje zalecenie dotyczace zwiekszenie czestotliwosci
korzystania przez osadzonych z samoinkasujacych aparatéw telefonicznych.

Krajowy Mechanizm chciatby podkresli¢, ze powyzsze zalecenie dotyczy nie tylko
osadzonych odbywajgcych kare w warunkach zaktadu karnego typu zamknietego, ale
rowniez skazanych ,niesprofilowanych” i os6b tymczasowo aresztowanych'®,
Zwracam sie wiec o informacje o przyjetych rozwigzaniach w odniesieniu do
tych trzech grup wieznidéw.

KMPT negatywnie ocenia rowniez zakres rozmoéw telefonicznych do
kontaktéw z osobami, o ktérych mowa w art. 8 § 3 k.k.w., tj. adwokatem, radca
prawnym lub przedstawicielem zaaprobowanym przez Przewodniczacego Izby
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka do reprezentowania skazanego przed
tym Trybunatem (zalecenie 24). Z otrzymanej od Dyrektora Zaktadu Karnego
informacji wynika, ze w przypadku skazanych skierowanych do odbywania kary
w zaktadzie karnym typu zamknietego i skazanych ,niesprofilowanych”, jednostka

9 Zob. Raport SPT z wizyty w Portugali, CAT/OP/PRT/1, p. 90 i 91.
10 Zob. Raport z wizytacji Zaktadu Karnego w towiczu, KMP.571.2.2023.RK, p. 6.6.
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zapewnia jedynie minimalny standard okreslony ustawg (tj. umozliwia wykonanie
jednego telefonu w tygodniu). Telefon ten mozna wykonac jedynie w dni robocze.

Zapewnienie jedynie minimalnego standardu rozmoéw telefonicznych budzi
niepokdj zaréwno z punktu widzenia zapewnienia osadzonym efektywnego prawa do
pomocy prawnej, jak i w kontekscie efektywnej prewencji tortur. Kontakt z prawnikiem
stanowi bowiem dla osadzonego minimalng gwarancje prewencji tortur, silnie
akcentowang przez SPT i CPT.

Warto podkresli¢, ze niektére kancelarie prawne sg czynne réwniez w soboty,
a specyfika sytuacji i prowadzonej sprawy moze wymagac kontaktu réwniez
w weekendy. Wprowadzone regulacje mogg utrudnia¢ osadzonym i ich
petnomocnikom omdwienie istotnych z punktu widzenia prawnego kwestii oraz
rzutowac na mozliwos¢ faktycznego przygotowania sie do czynnosci procesowych,
sprawy sgdowej lub urzedowej. Osadzony powinien miec wiec co do zasady mozliwos¢
kontaktu ze swoim obroncg lub petnomocnikiem w szerszym zakresie, niz jest to
aktualnie okreslone w porzagdku wewnetrznym jednostki.

Warto uwypukli¢, ze uwagi KMPT podziela Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej,
ktory w piSmie skierowanym do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej wskazat, iz
praktyka ograniczenia mozliwosci odbywania telefonicznych rozméw z adwokatami do
jednego potgczenia w tygodniu pozostaje sprzeczna z zatozeniami art. 8 8 4 k.k.w.
Prezes NRA podkresla rowniez, ze ustalenie w porzgdku wewnetrznym mozliwosci
korzystania przez skazanych pozbawionych wolnosci z samoinkasujgcych aparatéw
telefonicznych lub innych Srodkow tgcznosci wytacznie w jeden dzien w tygodniu
pozostaje razgco sprzeczne z przepisami k.k.w. i rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci oraz ingeruje w podstawowe prawa skazanych odbywajgcych kare
pozbawienia wolnosci''.

Warto w tym miejscu raz jeszcze przywotac stanowisko Stowarzyszenia
Zapobiegania Torturom (APT), ktére podkresla, ze dostep oséb pozbawionych
wolnosci do prawnikow, lekarzy oraz kontakt z przyjaciétmi lub cztonkami rodziny
tworzy bardziej otwarte sSrodowisko przetrzymywania, ktére pomaga zapobiegac
torturom i ztemu traktowaniu. Zapewnienie zatrzymanym mozliwosci utrzymywania
kontaktu z rodzing poprzez wizyty, rozmowy telefoniczne i korespondencje jest

1 Zob. Pismo Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 31 marca 2023 r., NRA.015-2.36.2022.
Zob. réwniez raport z wizytacji Zaktadu Karnego w towiczu, KMP.571.2.2023.RK, p. 6.7. i przywotana
tam argumentacja.



podstawowym prawem osadzonego, ktére dodatkowo moze zapewnia¢ mu istotne
wsparcie i pomaga¢ w ponownej integracji po zwolnieniu2.

KMPT ponawia swojg rekomendacje dotyczacag zwiekszenia czestotliwosci
korzystania przez osadzonych z samoinkasujacych aparatéw telefonicznych
do kontaktéw z obroficami i petnomocnikami.

Krajowy Mechanizm jest zaniepokojony obecnoscig kamery
w pomieszczeniu do widzen z osobami wskazanymi w art. 8 § 3 k.k.w.,
tj. adwokatem, radcg prawnym, przedstawicielem zaaprobowanym przez
Przewodniczacego Izby Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka do
reprezentowania skazanego przed tym Trybunatem (zalecenie 26).

KMPT nie podziela pogladu Dyrektora Zaktadu Karnego w towiczu, ze samo
wytgczenie kamery daje wystarczajgcg gwarancje ochrony tajemnicy prawnie
chronionej. W sytuacji, gdy funkcjonariusz nie wytgczy kamery (zaréwno gdy dziata
celowo, jak i w sposéb niezamierzony), tajemnica prawnie chroniona moze zostac
naruszona. Ponadto przyjete w jednostce rozwigzanie nie daje uczestnikom rozmowy
pewnosci, ze nie sg obserwowani, co moze mie¢ wptyw na jej przebieg. Przyktadowo
wiezieh moze powstrzymywac sie od poinformowania obroncy o naruszeniu jego
praw w obawie o mozliwos¢ represiji.

Dlatego tez, w ocenie KMPT, o wiele lepszym rozwigzaniem jest dodatkowe
zastoniecie kamery monitoringu na czas widzenia z obroncg lub petnomocnikiem,
co daje pewnosc braku rejestracji obrazu podczas spotkania i eliminuje mozliwe
obszary ryzyka.

Sytuacji tej w zadnym stopniu nie zmienia fakt, ze nie odnotowano w tym
zakresie zadnych skarg. Jak bowiem podkresla CPT, brak skarg nie musi by¢
postrzegany jako pozytywny. Wrecz przeciwnie, czesto Swiadczy on o niebezpiecznym
Srodowisku w jednostce lub o braku zaufania do systemu skarg'3. W kontekscie
pojawiajgcych sie w trakcie wizytacji zarzutéw dotyczacych fizycznej i psychicznej
przemocy ze strony funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej' obawa ta wydaje sie
uzasadniona.

12 Zob. Association for the Prevention of Torture - Legal Safeguards to Prevent Torture The Right of
Access to Lawyers for Persons Deprived of Liberty; March 2010.

13 Zob. Dwudziesty Si6dmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4, p. 91.

14 Zob. Raport z wizytacji Zaktadu Karnego w towiczu, KMP.571.2.2023.RK, p. 6.1.
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Dlatego tez konieczne jest wdrozenie dziatanh zapobiegawczych w mozliwie jak
najszerszym zakresie. Dostep do niezaleznego obroricy i mozliwo$¢ odbycia z nim
poufnej rozmowy stanowi jedng z minimalnych gwarancji prewencji tortur. Ranga tej
gwarancji wymaga wiec odpowiedniej reakcji ze strony Stuzby Wieziennej.

Krajowego Mechanizmu nie przekonujg argumenty Dyrektora Zaktadu Karnego
w towiczu, ze nie ma mozliwosci zastoniecia kamery, gdyz pomieszczenie, gdzie
odbywajg sie widzenia, jest tez wykorzystywane do widzen uniemozliwiajgcych
bezposredni kontakt z osobami odwiedzajgcymi. Nic nie stoi bowiem na przeszkodzie,
by zastosowac tymczasowq przestone wytgcznie na czas spotkania z obroncg lub
petnomocnikiem, ktéra po jego zakoriczeniu mogtaby by¢ zdejmowania przez
funkcjonariusza w celu realizacji innych widzen.

Warto w tym miejscu wyeksponowac, ze powyzsze rozwigzanie miatoby
charakter jedynie przejsciowy. Po oddaniu do uzytku nowej sali widzen nalezy
zapewnic realizacje takich widzen w niemonitorowanym pomieszczeniu,
zapewniajgcym petng poufnos¢ kontaktu.

KMPT ponawia swojg rekomendacje w tym zakresie.

Z uwagi na fakt, ze zalecenia KMPT w kluczowych obszarach nie zostaty
wdrozone, zwracam sie do Pana Dyrektora o podjecie efektywnych dziatan
zmierzajgcych do zmiany obecnego stanu rzeczy. Mam nadzieje na zmiane obecnej
sytuacji i podjecie, w duchu wspétpracy, konstruktywnego dialogu w zakresie
skutecznej prewencji tortur w podlegtych Panu Dyrektorowi jednostkach
penitencjarnych.

Na podstawie art. 22 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) i art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1058), zwracam sie
0 przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma,
swojego stanowiska w sprawie i poinformowanie o dziataniach podjetych w celu
wdrozenia zalecern KMPT.

Z powazaniem

Wojciech Brzozowski



Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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Okrggowy Inspektorat Stuzby Wieziennej

SLUZBA 91-729 t6di, ul. Smutna 21
WIEZIENNA tel. 42 675 00 20, fax 42 675 00 02, email: oisw_lodz@sw.gov.pl
tadié, dn. /] listopada 2023r.
01/D.0812.1.8.2023.MB
Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich
al. Solidarnoéci 77

00-090 Warszawa

W odpowiedzi na pismo KMP.571.2.2023.RK z dnia 09.10.2023r. dotyczgce zajecia
stanowiska w sprawie zaleceri przedstawionych Dyrektorowi Zakiadu Karnege w towiczu
w raporcie 2 wizytacji Zakladu Karnego w towiczu przeprowadzonej w dniach 6-9.03.2023r.
przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, w pierwszej kolejnosci chciatbym
podziekowat na biezgcg korespondencje. Informuje, ze wszelkie czynnosci stuzbowe reatizowane
w ramach sprawowanego nadzoru zawsze ukierunkowane sg na zapewnienie osocbom skazanym
na kare pozbawienia wolnosci lub tymczasowo aresztowanym, a takze osobom, wobec ktdrych
s3 wykonywane kary pozbawienia wolnosci i sredki przymusu skutkujgce pozbawieniem
wolnosci, przestrzeganiem ich praw, a zwtaszcza humanitarnego traktowania i poszanowania
godnosci.

W zwigzku ze stwierdzonym przez Rzecznika Praw Obywatelskich faktem nie wdrozenia
w Zakladzie Karnym w towiczu zalecen w opisanych w pismie obszarach, zwrécono
sie do dyrektora zakladu o zajecie stanowiska w przedstawionym zakresie,
w tym z uwzglednieniem nowo formulowanego, tj. zwiekszenia czestotliwosci korzystania
z samoinkasujgcych aparatow telefonicznych przez skazanych ,niesprofilowanych” i oséb
tymczasowo aresztowanych. Przekazane stanowisko dyrektora zakladu obejmujgce réwniez
prowadzong z RPO korespondencie, tj. pismo D/K-P.0812.2.3.2023.AA z dnia 19.07.2023r.
oraz D/K-P.0812.2.6.2023.AA z dnia 28.09.2023r. poddane zostalo ocenie specjalistow
okregowego inspektoratu. Przedmiotem analizy byly wszystkie pozostajgce w zainteresowaniu
RPO zagadnienia, 1j. sposob nadzoru nad osadzonymi korzystajgcymi z toalety w przedsionku celi
zabezpieczajgcej  (zalecenie 4},  profilaktyczne  badania  medyczne  osadzonych
przetransportowanych z innych jednostek penitencjarnych (zalecenie 9), zapewnienie
osadzonym przebywajagcym w warunkach zakladu karnego typu zamknigtego minimalnego
standardu ustawowego korzystania z telefonu w wymiarze jeden raz w tygodniu (zalecenie 24),
zasloniecie kamery monitoringu na czas widzenia osadzonego z osobami, o ktérych mowa
w art. 8 §3 Kkw, tj. adwokatem, radcy prewnym, przedstawicielem zaaprobowanym

przez Przewodniczgcego lzby Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka do reprezentowania



skazanego przed tym Trybunalem (zalecenie 26). Po dokonaniu wnikiiwej analizy uznajg,
ze prezentowana przez dyrektora zakladu argumentacja w poszczegdinych obszarach z jednej
strony dowodzita poszanowania obowigzujacych przepiséw regulujgcych wykonywanie kary
pozbawienia wolnodci, z drugiej zas uwzgledniata konieczno$¢ zapewnienia porzadku
w jednostce penitencjarnej, bezpieczenstwa osobistego osadzonych it funkcjonariuszy.
Tym samym nie znajduje podstaw do podjecia dziafan ukierunkowanych na zmiang sposobu
zarzadzania i prowadzenia przez dyrektora podiegtego mu zakladu w omawianym 2akresie.

Uznanie przez RPO, ze Dyrektor Zakladu Karnego w towiczu potraktowat raport KMPT
jako okazje do polemiki z Krajowym Mechanizmem i urzedem Rzecznika Praw Obywatelskich
wydaje sie by¢ zbyt krytyczne. Dyrektor zaktadu stwierdzajac posiadanie stosownych warunkéw
wdrozyt czesé zalecenia KMPT, co jest w mojej ocenie wyrazem dobrze pojetej wspéipracy.
Jako przykiad przytoczy¢ naleiy zalecenia dotyczace rejestrowania obrazu i diwieku w czasie
stosowania  $rodkdw  przymusu  bezposredniego, <czy  przeprowadzanie  szkolen
ogodlnozakladowych {m. in. z zakresu standardéw ochrony praw czlowieka i prewencji tortur
oraz znajomosci Protokotu stambulskiego).

Odnoszac sie do nowa sformutowanej przez Biuro Rzecznika Praw Ohywatelskich kwestii
zwiekszenia czestotliwoéci korzystania z samoinkasujacych aparatdéw  telefoniczaych
przez skazanych ,niesprofilowanych” i tymczasowo aresztowanych przebywajgcych w zakladzie,
w oparciu o przekazane wyjasnienia ustalono, ze:

1) skazani ,niesprofilowani”, czyli skazani z grupg klasyfikacyjng M i P oczekujacy
na wytransportowanie, bgdZ przebywajacy w zaktadzie w zwigzku z toczacymi
sie czynnosciami procesowymi w drugiej sprawie, korzystajg z rozméw telefonicznych
z rodzing i osobami bliskimi {rozmowa telefoniczna prywatna) ,jeden raz w dniach
od poniedziatku do niedzieli w godzinach 08:00-12:00 i 14:00-18:00. Czas korzystania
z aparatu telefonicznego nie moze przekracza¢c 10 minut”. Poza ww. limitem
przystugujacych rozméw prywatnych skazani ,niesprofilowani” mogq korzystac jeden
raz w tygodniu, od poniedziatku do piatku w godzinach 08:00-12:00 i 14:00-18:00,
z rozmdw telefonicznych 2z osobami, o ktérych mowa w art. 8 §3 Kkw. Rozmowy
tego rodzaju nie podiegaja ograniczeniom czasowym;

2) tymczasowo aresztowani moga korzystaé z rozméw telefonicznych prywatnych
raz w tygodniu od poniedziatku do niedzieli w godzinach 08:00-12:00 i 14:00-18:00
oraz ¢o najmniej raz w tygodniu od poniedziatku do piatku w godzinach 08:00-12:00
i 14:00-15:00 z rozméw telefonicznych do kontaktu 2z obroficg, petnomocnikiem
bedacym adwokatem Jub radcg prawnym oraz przedstawicielem niebedgcym
adwokatem, ani radcg prawnym, ktory zostal zaaprobowany przez Przewodniczacego
Izby Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka do reprezentowania tymczasowo
aresztowanego przed tym trybunatem.

Po dokonaniu oceny aktualnie obowigzujacych w zakladzie rozwigzarh w zakresie

korzystania z rozméw telefonicznych przez skazanych ,niesprofilowanych” i tymczasowo



aresztowanych stwierdzam, Ze regulacje zawarte w Porzadku wewnetrznym ZK w towiczu
sq przede wszystkim zgodne z obowigzujgcym obecnie art. 8 §4 i art. 105h Kkw, pozwalajac
jednoczesnie na sprawne funkcjonowanie jednostki i wlasciwe wykonywanie wszystkich zadan
stuzbowych przez funkcjonariuszy. Zauwary¢ nalezy, ze w przypadku zlozenia przez osadzonego
prosby do dyrektora zakladu uzasadnionej wystepowaniem szczegdlnie trudnej sytuacji
osobistej, zwlaszcza woéwczas, gdy bezposredni kontakt jest niemoizliwy lub szczegélnie
utrudniony, osadzonym udzielane 53 zgody na skorzystanie z samoinkasujgcego aparatu
telefonicznego do kontaktu z rodzing i innymi osobami bliskimi poza terminami ustalonymi
w obowigzujagcym poszgdku wewnetrznym. Analogicznie, w przypadku ztoienia prosby
do dyrektora uzasadnionej wystepowaniem szczegdlnej sytuacji, udzielane s rowniez zgody
na skorzystanie przez osadzonego z samoinkasujgcego aparatu telefonicznege do kontaktu
z obronicg lub petnomocnikiem, poza terminami ustalonymi w obowigzujgcym porzadku
wewnetrznym. Podkreslenia wymaga, ze takie prosby osadzonych, badZ obroricow o udzielenie
zgody na kontakt telefoniczny poza terminami ustalonymi w porzadku wewngtrznym dyrektor
kazdorazowo zalatwia pozytywnie. Uwzgledniajgc powyisze uznaé nalezy, Ze zgodnie
z zaleceniem KMPT, osadzeni majg zapewniong mozliwos¢ skorzystania z kontaktow z obrorca
w szerszym wymiarze {w tym w soboty), po pisemnym zgloszeniu potrzeby tego rodzaju.

Pragne zadeklarowa¢ pelng gotowos¢ do prowadzenia konstruktywnego dialogu
w zakresie skutecznej prewencji tortur w podleglych jednostkach penitencjarnych,
a w sytuacjach stwierdzenia takiej potrzeby podejmowania efektywnych dzialari zmierzajacych

do dokonywania zmian w obszarach tego wymagajacych.
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