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2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), ktéry przewiduje, ze Rzecznik corocz-
nie informuje Sejm i Senat o swojej dziatalnos$ci oraz o stanie przestrzegania wolnosci
i praw cztowieka i obywatela, jak rowniez art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
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Wprowadzenie

W 2022 r. wcigz na bardzo wysokim poziomie utrzymywat sie wptyw wnioskéw kierowanych
do Rzecznika Praw Obywatelskich. Wptyneto bowiem 75 239 wnioskéw, co w kolejnym juz roku
stanowi najwiekszy wptyw wnioskéw w historii funkcjonowania urzedu Rzecznika (dla poréwna-
nia w roku 2019, a wiec przed epidemia, wnioskdw takich wptyneto 59 524). Utrzymujacy sie
od 2020 r. bardzo wysoki wptyw liczby wnioskéw kierowanych do Rzecznika wynika m.in. z ogto-
szenia stanu epidemii, ktérego bezposrednimi nastepstwami w sferze prawa byty istotne zmiany
dotyczace funkcjonowania instytucji publicznych, nagte i niespodziewane zmiany obowiazujacych
przepiséw, a takze wynikajace z tych przepiséw ograniczenia podstawowych wolnosci i praw czto-
wieka. W 2022 r. pojawity sie ponadto nowe kategorie spraw, w ktérych wnioskodawcy z duzg in-
tensywnoscia zwracali sie do Rzecznika Praw Obywatelskich. Agresja wojsk rosyjskich na Ukraine
spowodowata zwiekszony naptyw wnioskéw pochodzacych od obywateli Ukrainy poszukujacych
schronienia na terenie Polski, jak rowniez od obywateli polskich udzielajacych takiego schronienia.
Takze wprowadzone w pospiechu i bez nalezytych konsultacji zmiany w zakresie prawa podatko-
wego (Polski tad) spowodowaty zwiekszony naptyw wnioskéw od podatnikéw, ktorzy kwestio-
nowali przyjete w tym zakresie rozwigzania albo nie potrafili odnalez¢ sie w nowej rzeczywisto-
$ci podatkowej. Wreszcie kolejna fala wnioskéw kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich
w 2022 r. dotyczyta wprowadzonych przez ustawodawce zmian w prawie karnym wykonawczym,
postrzeganych przez wnioskodawcéw przebywajacych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych
jako nadmiernie ograniczajace ich prawa lub wolnosci.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich nie zwracaja sie osoby, ktére sg zadowolone z tego, w jaki
sposéb organy wtadzy publicznej zatatwity ich Zyciowe sprawy. Czynia to jedynie ci, ktérych spra-
WY nie zostaty zatatwione zgodnie z ich oczekiwaniami oraz ci, ktérzy uwazaja, ze wtadza publiczna
w sposéb nadmierny ingeruje w przystugujaca im sfere wolnosci lub praw. Informacja stanowi wiec
swoisty obraz niezadowolenia wnioskodawcow z dziatan badz biernosci organéw wtadzy publicz-
nej, weryfikowany w toku czynnosci wyjasniajagcych podejmowanych przez Rzecznika i bedacy na-
stepnie przedmiotem jego oceny z punktu widzenia standardéw ochrony praw jednostki.

W 48,6% spraw Rzecznik poprzestat na udzieleniu wnioskodawcom wyjasnien oraz informacji
o przystugujacych srodkach dziatania, natomiast 36,2% spraw zostato podjetych do prowadzenia.
Wskazana proporcja S$wiadczy o wciagz utrzymujgcym sie na wysokim poziomie i niezaspokajanym
przez instytucje do tego zobowigzane popycie na informacje prawng i porady prawne. W wielu
przypadkach wnioski kierowane do Rzecznika pochodza od oséb zagubionych w gaszczu przepi-
séw i poszukujacych odpowiedzi, w jaki sposéb rozwiazaé¢ nurtujace ich problemy prawne. Swiad-
czy o tym takze liczba porad udzielonych telefonicznie, ktéra w 2022 r. siegneta poziomu 35 500.

W 2022 r. oprécz postepowan wyjasniajacych i wystapien w sprawach indywidualnych, Rzecz-
nik skierowat do organéw wtadzy publicznej 254 wystagpienia problemowe, w tym 101 wystgpien
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o podjecie inicjatywy prawodawczej stuzacej usunieciu dostrzezonych naruszen praw cztowieka
i obywatela, ktérych Zzrédtem sg obowigzujace akty normatywne. Wystapienia te stanowia w dzia-
talnosci Rzecznika efektywne narzedzie, umozliwiajace udzielenie pomocy w ochronie naruszo-
nych wolnosci lub praw nie tylko wnioskodawcy, ale réwniez wszystkim osobom (a wiec takze tym,
ktdre nie zwracaty sie o taka pomoc), ktdre znajdujg sie w analogicznej sytuacji prawnej.

W okresie objetym informacja Rzecznik korzystat tez z przyznanych mu przez ustawodawce
srodkéw procesowych stuzacych ochronie wolnosci lub praw. W ramach tych uprawnien Rzecznik
ztozyt 3 wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego, przystapit tez do 21 postepowan zainicjowanych
przed Trybunatem Konstytucyjnym przez inne podmioty. Ponadto Rzecznik ztozyt 88 kasaciji i skarg
kasacyjnych do Sadu Najwyzszego, 26 skarg nadzwyczajnych do Sadu Najwyzszego, 16 skarg ka-
sacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego, 23 skargi do wojewddzkich sagdéw administra-
cyjnych, 2 wnioski do Naczelnego Sadu Administracyjnego o wyktadnie przepiséw prawa, przysta-
pit tez do 33 postepowan sgdowych oraz do 8 postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka i Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Znaczacy wzrost liczby wnioskéw kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich w latach
2020-2022, jak tez przyznanie nowych uprawnien (skarga nadzwyczajna) nie zostat powigzany
w dalszym ciggu z adekwatnym zwiekszeniem budzetu. Pewna poprawa nastagpita w zakresie roz-
patrywania wnioskéw o skarge nadzwyczajng wnoszong do Sadu Najwyzszego, w 2022 r. (a wiec
po 4 latach funkcjonowania skargi nadzwyczajnej) Rzecznik otrzymat bowiem pierwsze $rodki
na realizacje tego zadania, pozwalajace zatrudni¢ 9 pracownikéw. Srodki te w dalszym ciagu nie
pozwalaja jednak na zaspokojenie wszystkich istniejacych w tym zakresie potrzeb.

W dalszym ciggu tez nie zostat rozwigzany sygnalizowany od lat problem niewystarczajacego
finansowania powierzonego Rzecznikowi Praw Obywatelskich zadania wykonywania funkc;ji kra-
jowego mechanizmu prewencji, wykonywanej poprzez prewencyjne wizytacje miejsc pozbawienia
wolnosci. W 2022 r. w tym trybie 10 pracownikéw krajowego mechanizmu prewencji przepro-
wadzito wizytacje 79 miejsc pozbawienia wolnosci. Jednak miejsc pozbawienia wolnosci podle-
gajacych w Polsce sprawdzeniu w ramach mandatu krajowego mechanizmu prewencji jest okoto
3800. W rezultacie realizowane przez Rzecznika w ramach tego mandatu wizytacje nie spetniaja
wynikajacego z umowy miedzynarodowej warunku regularnosci i s oceniane przez organy mie-
dzynarodowe jako niewystarczajace.

W 2022 r. urzad Rzecznika Praw Obywatelskich piastowat Marcin Wiacek, a urzedy Zastepcow
Rzecznika - Hanna Machinska, Maciej Taborowski (do dnia 1 kwietnia 2022 r.), Stanistaw Trociuk,
Valeri Vachev (od 2 kwietnia 2022 r.).
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W dalszym ciggu zachowujg aktualno$¢ krytyczne uwagi przedstawiane w poprzednich latach
przez Rzecznika Praw Obywatelskich, dotyczace nie tylko jakosci stanowionego prawa, ale takze
przebiegu samego procesu jego stanowienia. Wazne z punktu widzenia obywateli i sfery ich praw
lub wolnosci ustawy bywajg uchwalane w pospiechu i bez przeprowadzenia konsultacji. W toku
prac legislacyjnych czesto nie sg uwzgledniane uwagi, réwniez te pochodzace od Rzecznika, wska-
zujace na to, ze bedacy przedmiotem tych prac projekt narusza standardy ochrony praw cztowieka.
Ponadto waznym z punktu widzenia praw jednostki inicjatywom ustawodawczym Senatu wniesio-
nym do Sejmu nie jest nadawany bieg.

Nierozwigzany pozostaje kryzys wokét wymiaru sprawiedliwosci, zapoczatkowany zmiang
formuty wybierania sedziéw do Krajowej Rady Sadownictwa. Zmiany wprowadzone w zakresie
funkcjonowania sagdéw powszechnych i administracyjnych, Sadu Najwyzszego i Krajowej Rady S3-
downictwa nie tylko nie doprowadzity do poprawy funkcjonowania sgdéw, lecz pogtebity proble-
my zwigzane ze sprawnym ich dziataniem. Wydtuzyt sie czas oczekiwania na rozpoznanie sprawy
przez sad. Przede wszystkim jednak zmiany te doprowadzity do podwazenia, co znalazto swéj wy-
raz w licznych orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, fundamentalnych z punktu widzenia ochrony praw cztowieka gwarancji niezalez-
nosci, bezstronnosci i niezawistosci wtadzy sadowniczej. W efekcie obecnie wiele postepowan sa-
dowych w swojej poczatkowej fazie nie koncentruje sie na istocie zadan stron tego postepowania,
lecz ma na celu (czesto wielomiesieczne) ustalanie, czy sktad sedziowski wyznaczony do rozpozna-
nia sprawy spetnia kryteria niezawistosci i bezstronnosci.

Pojawity sie tez wczesniej niespotykane przypadki niewykonywania wyrokéw i srodkéw tym-
czasowych orzeczonych przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka (np. sprawa Xero Flor), co sta-
nowi naruszenie zobowigzania do przestrzegania przez Polske ostatecznych wyrokéw w sprawach,
w ktorych byta strong, a w przypadku srodkéw tymczasowych - naruszenie zobowigzania nieprze-
szkadzania w skutecznym wykonywaniu prawa do skargi indywidualnej.

Problemem systemowym wciaz pozostaje przewlektos¢ stosowania tymczasowego areszto-
wania. Wzrasta $redni czas stosowania tego $rodka (wynosi on obecnie okoto 9 miesiecy), coraz
wiecej tez oséb zostaje pozbawionych wolnosci osobistej w tym trybie, chociaz nie doszto jeszcze
do przetamania prawomocnym wyrokiem skazujagcym przystugujacego im domniemania niewinno-
$ci. Potrzebna jest ponadto zmiana ustawodawcza dotyczgca podstaw stosowania tymczasowego
aresztowania, wykonujaca orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego.

Jako naruszenie bezwzglednego zakazu okrutnego i nieludzkiego karania uznac¢ trzeba wpro-
wadzenie przez ustawodawce do prawa karnego kary dozywotniego pozbawienia wolnosci bez
mozliwosci ubiegania sie o warunkowe przedterminowe zwolnienie. Zmiana ta nie respektuje stan-
dardu ustanowionego zaréwno w polskiej Konstytucji, jak tez w Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

Odnotowac tez nalezy praktyki polegajace na nieuzasadnionym ograniczaniu osobom tymcza-
sowo aresztowanym mozliwosci kontaktu z osobami bliskimi, w tym z matoletnimi dzie¢mi, co na-
rusza ich prawo do ochrony zycia rodzinnego. Znowelizowane przepisy prawa penitencjarnego
ograniczaja zas w sposob nadmierny, co jest przedmiotem licznych skarg, kontakty telefoniczne
ze Swiatem zewnetrznym oséb pozbawionych wolnosci.
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Nie ustaty takze sygnalizowane przez Rzecznika od lat zagrozenia w zakresie ochrony prawa
do prywatnosci i wolnosci komunikowania sie. Trzeba wigc powtérzy¢, ze obowiazujace ustawo-
dawstwo pozwala Policji oraz innym stuzbom na bardzo szerokie stosowanie kontroli operacyjnej
oraz nieograniczone pobieranie danych telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych. Usta-
wodawstwo to nie zapewnia rownoczesnie efektywnej i niezaleznej od wtadzy wykonawczej kon-
troli pozyskiwania tych materiatdéw i danych. Sady otrzymuja jedynie zbiorcze informacje na temat
prowadzonych postepowan, w ktérych zostaty pozyskane dane telekomunikacyjne. Nie dysponuja
natomiast narzedziami pozwalajgcymi chroni¢ autonomie informacyjng jednostek. W celu za$ roz-
poznania, zapobiegania lub zwalczania przestepstw o charakterze terrorystycznym Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego moze bez zgody sadu zarzadzi¢ na okres 3 miesiecy czynnosci
operacyjne wobec o0séb niebedacych obywatelami polskimi (co w praktyce oznacza, ze czynnosci
te mogg by¢ réwniez wykonywane wobec obywateli polskich bedacych odbiorcami badZ nadaw-
cami informacji w relacjach z cudzoziemcem). W przypadku tych czynnosci operacyjnych nie ist-
nieje koniecznos¢ respektowania zasady subsydiarnosci i proporcjonalnosci. Wyjasnienia wymaga
w kontekscie ochrony prawa do prywatnosci ujawnione stosowanie w ramach kontroli operacyjne;j
systemu ,Pegasus”, gdyz jego mozliwosci pozyskiwania i przetwarzania danych o jednostce wykra-
czajq poza granice zakreslone przez obowiazujace prawodawstwo.

Negatywnie ocenic¢ trzeba tez wprowadzone w przepisach prawa zmiany, ktére doprowadzity
do ograniczenia prawa mniejszosci niemieckiej do nauczania wtasnego jezyka. Po wprowadzeniu
tych zmian nauka jezyka wszystkich mniejszosci narodowych i etnicznych odbywa sie w wymia-
rze trzech godzin tygodniowo, z wyjatkiem mniejszosci niemieckiej, dla ktérej przewidziano nauke
w wymiarze jednej godziny tygodniowo. Zmiana ta ma charakter dyskryminujacy i narusza konsty-
tucyjne prawo mniejszosci narodowej do zachowania i rozwoju wtasnego jezyka.

W zakresie ochrony praw cudzoziemcow na aprobate zastugujg zaréwno dziatania spoteczen-
stwa, jak tez wtadz publicznych majace na celu udzielenie pomocy i schronienia osobom (przede
wszystkim obywatelom Ukrainy) poszukujagcym ochrony na terytorium Polski w zwigzku z agre-
sja rosyjska na Ukraine. Odmiennie natomiast przedstawia sie sytuacja cudzoziemcéw zwigzana
z kryzysem migracyjnym wywotanym przez wtadze Biatorusi na granicy polsko-biatoruskiej. W tym
przypadku w stosunku do cudzoziemcédw nielegalnie przekraczajgcych polska granice panstwowsa,
w tym rodzin z dzieémi, stosuje sie zawracanie do linii granicznej. Praktyka ta w stosunku do oséb
zamierzajacych ubiegac sie o nadanie w Polsce statusu uchodZcy narusza miedzynarodowe zobo-
wigzania Polski i regulacje krajowe, co znalazto swéj wyraz w na razie nieprawomocnych rozstrzy-
gnieciach sadu administracyjnego. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego krytycznie oceniono tez
wprowadzone ograniczenia wolnosci i praw cztowieka w ramach stanu wyjatkowego na terenach
przy granicy z Biatorusia. Sad Najwyzszy, rozpoznajac kasacje Rzecznika, uznat, ze przepisy regulu-
jace stan wyjatkowy w zakresie, w jakim wprowadzaty nieograniczony co do obszaru i czasu zakaz
przebywania na obszarze objetym stanem wyjatkowym, jak rowniez nieprzewidujace mozliwosci
przebywania na tym obszarze dziennikarzy w zwigzku z wykonywaniem zawodu, w sposdb oczywi-
sty wykraczaty poza zakres delegacji ustawowej i nie spetniaty testu proporcjonalnosci.

W zakresie wolnosci stowa i prawa do informacji wskazaé trzeba, ze konstytucyjny organ pan-
stwa, jakim jest Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, majacy sta¢ na strazy interesu publicznego
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i wolnosci stowa, zostat pozbawiony wptywu na strukture organéw kierujgcych dziatalnoscia spoétki
publicznej telewizji. Potwierdzit to Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 2016 r., ktéry nie zostat
dotychczas wykonany. W dalszym ciggu wiec to Rada Mediéw Narodowych (a wiec ciato poza-
konstytucyjne i pozbawione przymiotu apolitycznosci) jest organem wtasciwym w sprawach po-
wotywania i odwotywania sktadéw osobowych organéw jednostek publicznej telewizji. W swietle
wyroku sadowego dotyczacego przejecia spotki Polska Press przez Orlen konieczne jest tez pod-
jecie dziatan legislacyjnych w celu zagwarantowania w postepowaniu antymonopolowym ochrony
wolnosci sSrodkéw spotecznego przekazu oraz wolnosci wyrazania pogladéw, pozyskiwania i rozpo-
wszechniania informacji. Sad stwierdzit bowiem, ze w tym postepowaniu nie ma obecnie mozliwo-
$ci uwzglednienia zagadnienia pluralizmu mediéw przy kontroli ich koncentracji.

Pomimo podejmowanych przez Rzecznika od wielu lat interwencji i deklarowanej przez wtadze
checi zmian w tym zakresie, wciaz nie nastgpito zastapienie ubezwtasnowolnienia modelem wspie-
rania podejmowania decyzji. Powoduje to, ze osoby ubezwtasnowolnione ciggle sg zdane w zyciu
spotecznym na akty woli innych oséb, takze wtedy, gdy same potrafig wyrazi¢ swoje stanowisko.
Ten stan rzeczy narusza ich przyrodzong i niezbywalna godnos$¢. Po raz kolejny trzeba tez zwré-
ci¢ uwage, ze nie ulegta poprawie sytuacja prawna opiekundéw osdéb, ktorych niepetnosprawnosc
zostata stwierdzona w wieku dorostym. Od 2014 r. pozostaje niewykonany wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego, co zmusza opiekunéw o0séb z niepetnosprawnos$ciami do wszczynania, czesto dtu-
gotrwatych postepowan administracyjnych i sadowo-administracyjnych w celu uzyskania tozsame;j
pomocy finansowej, jaka otrzymuja opiekunowie oséb, ktérych niepetnosprawnosc stwierdzono
juz w dziecinstwie.

Niepokdj spoteczny jak tez sprzeciw poszczegdlnych gmin i ich mieszkarcéw budza dziatania
wtadzy publicznej podejmowane w zwigzku z planowang budowa Centralnego Portu Komunikacyj-
nego. Zastrzezenia dotycza zaréwno planowanej lokalizacji inwestycji powigzanych z t3 budowa,
jak i zasad wyptaty odszkodowan za wywtaszczone na potrzeby tej inwestycji nieruchomosci.

Wysoki poziom inflacji zaktualizowat problem waloryzacji wysokosci $wiadczen rodzinnych,
opiekunczych, z pomocy spotecznej, zasitkow dla bezrobotnych, a takze progéw dochodowych
uprawniajacych do korzystania z tych swiadczen. W wielu przypadkach $wiadczenia te i progi apli-
kacyjne nie nadazajg bowiem za wzrostem kosztoéw utrzymania, w szczegdlnosci zas za wzrostem
cen energii elektrycznej, ogrzewania i gazu. W rezultacie rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej nie otrzymuja konstytucyjnie im gwarantowanej pomocy wtadz publicz-
nych na wystarczajagcym poziomie.

Nie ulegta poprawie sytuacja w zakresie realizacji konstytucyjnego prawa réwnego dostepu
do $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych. Okres intensywnego zwalcza-
nia zagrozenia epidemicznego pogtebit jedynie problemy wystepujace od lat, tj. brak odpowiedniej
liczby lekarzy i personelu pielegniarskiego, zbiurokratyzowanie systemu i jego niedofinansowanie.
Na szczegolne podkreslenie zastuguje postepujacy, pomimo zwiekszonego zapotrzebowania, re-
gres w zakresie ochrony zdrowia psychicznego, w tym przede wszystkim zdrowia psychicznego
dzieci i mtodziezy. Dostep do opieki zdrowotnej w dalszym ciagu jest utrudniony i odbiega od stan-
dardu wyznaczonego przez Konstytucje.
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W sprawach podatkowych odnotowad nalezy przede wszystkim chaos legislacyjny, jaki towa-
rzyszyt zmianom podatkowym wprowadzanym w ramach Polskiego tadu. Prowadzone w pospie-
chu i bez nalezytych konsultacji prace legislacyjne dotyczace tej materii doprowadzity do tego,
ze natychmiast po uchwaleniu nowych przepiséw zostaty podjete kolejne prace w celu ich nowe-
lizacji i wprowadzenia niezbednych korekt juz w trakcie trwajacego roku podatkowego. Ten spo-
sob stanowienia prawa podatkowego nie buduje zaufania podatnikéw do panstwa i stanowionego
przez to panstwo prawa.

Woydarzenia, ktére miaty miejsce w roku 2022, potwierdzity réwniez, ze nie jest realizowany przez
wtadze publiczne we wtasciwy sposéb konstytucyjny obowigzek ochrony srodowiska i obowigzek
prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne wspétczesnemu i przysztym poko-
leniom. Przyktadem tego jest katastrofa ekologiczna, ktdra miata miejsce na rzece Odrze.

S3 to tylko niektdre problemy systemowe, ktére zostaty ujawnione w zwigzku ze skargami roz-
patrywanymi przez Rzecznika Praw Obywatelskich w 2022 r. Ich rozwiniecie, jak tez inne wystepu-
jace problemy dotyczace sfery wolnosci lub praw cztowieka i obywatela zostaty opisane w dalszej
czesci informacji rocznej.
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1.

Zasady og6lne

Art. 30
Godnosé cztowieka

Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi zrédto wolnosci i praw cztowieka i obywate-
la. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych.

1. Konieczno$é zmiany prawa dopuszczajgcego zaktadanie kajdanek
osobom z zaburzeniami psychicznymi

W sferze zainteresowania Rzecznika pozostajg zasady i standardy stuzace zapobieganiu tortu-
rom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu, w tym zwia-
zane z problematyka stosowania srodkéw przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy Policji
wobec 0s06b, co do ktérych zachodzi potrzeba izolacji z uwagi na ich stan psychiczny.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z postulatem zainicjowa-
nia procesu legislacyjnego w celu uzupetnienia ustawy o Policji* o przepis, ze wobec o0s6b z zabu-
rzeniami psychicznymi, do ktérych znajduje zastosowanie art. 18 ust. 6 ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego?, w czasie czynnosci, ktore sg przeprowadzane pod nadzorem lekarza, pielegniarki
lub kierujacego zespotem ratownictwa medycznego, policjanci moga uzy¢ tylko okreslonych, enu-
meratywnie wymienionych srodkéw przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1
pkt 2 lit. a-c ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej®, a wiec z wytaczeniem
kajdanek. Wynika to z Konstytucji i prawa miedzynarodowego, ktére odnosza sie do ochrony débr
osobistych oraz zakazu poddawania kogokolwiek torturom, okrutnemu, nieludzkiemu lub poniza-
jacemu traktowaniu i karaniu. Osiggniecie zgodnosci obowigzujacych w tym zakresie przepiséw
ze standardami Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT) nie jest mozli-
we w drodze wyktadni prawa, lecz wymaga ich zmiany wtasnie poprzez wytacznie mozliwosci

1 Ustawaz 6 kwietnia 1990r. (Dz.U.z 2021 r., poz. 1882 ze zm.).
2 Ustawaz 19 sierpnia 1994 r. (Dz.U.z 2020r., poz. 685).
S Ustawaz 24 maja 2013 r.(Dz.U.z 2019, poz. 2418).
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stosowania kajdanek wobec tej kategorii oséb. Stad tez Rzecznik poprosit* Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji o zajecie stanowiska w tym zakresie.

W ocenie® Ministra postulowane uzupetnienie przepiséw ustawy o Policji nie znajduje uzasad-
nienia. Jednak resort dostrzega potrzebe nowelizacji ustawy o $rodkach przymusu bezpos$redniego
i broni palnej. Proponowanym kierunkiem zmian bytoby doprecyzowanie, ze ustawy nie stosuje
sie do przymusu bezposredniego, o ktorym mowa w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego,
z wyjatkiem przypadkoéw okredlonych w art. 18 ust. 1 i art. 46a tej ustawy. Znowelizowany przepis
powinien zawierac takze zastrzezenie, ze uzycie srodkéw przymusu bezposredniego przez funkcjo-
nariuszy bedzie mozliwe po uprzednim bezskutecznym zastosowaniu przymusu bezposredniego
przewidzianego w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego albo gdy jego zastosowanie bytoby
niecelowe lub niemozliwe. Zmiana ta zostanie uwzgledniona wéwczas, gdy podjete zostang prace
nad nowelizacja ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palne;j.

2. Ratyfikacja Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej

Podczas posiedzenia dziatajacej przy Rzeczniku Praw Obywatelskich Komisji Ekspertow
ds. Bezdomnosci wysunieto postulat przyspieszenia ratyfikacji Zrewidowanej Europejskiej Karty
Spotecznej (ZEKS).

Europejska Karta Spoteczna (EKS) gwarantuje szeroki zakres praw cztowieka zwigzanych z za-
trudnieniem, mieszkalnictwem, zdrowiem, edukacja, ochrona socjalng i opieka spoteczng. Pomi-
mo ztozenia przez Polske w dniu 25 pazdziernika 2005 r. podpisu pod ZEKS, brak jest informacji
o stanie prac nad wypracowaniem decyzji dotyczacej jej ratyfikacji, a w konsekwencji oznacza-
jacej przyjecie przez Polske zobowigzan w zakresie przestrzegania podwyzszonych miedzynaro-
dowych standardéw ochrony praw cztowieka w stosunku do EKS. W przekonaniu RPO podjecie
decyzji o ratyfikacji ZEKS bedzie miato znaczacy wptyw na podniesienie gwarancji przestrzegania
najwazniejszych praw pracowniczych i socjalnych, zaliczanych do kategorii podstawowych praw
cztowieka. Z tego wzgledu Rzecznik zwrdcit sie® do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z prosbha
0 przedstawienie stanowiska w kwestii mozliwosci ratyfikacji ZEKS oraz przyjecia odpowiedniej
strategii dziatania w tym zakresie.

W odpowiedzi poinformowano’ Rzecznika, ze w styczniu 2022 r. w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spotecznej podjeta zostata aktualizacja sporzadzonej w latach 2012-2013 szczegdtowej
analizy zgodnosci prawa polskiego z postanowieniami Karty. Aktualizacja dotyczy¢ bedzie zaréw-
no przedmiotowego, jak i podmiotowego zakresu stosowania Karty zrewidowanej. Zwazywszy,
ze zgodnie z art. B ust. 1 Karty zrewidowanej warunkiem jej ratyfikowania jest m.in. ponowne
zwigzanie sie przeniesionymi do Karty zrewidowanej artykutami Europejskiej Karty Spotecznej
z 1961 r., aktualizacja obejmuje ustalenie mozliwosci usuniecia niezgodnosci prawa polskiego
z Karta, stwierdzanych przez miedzynarodowe organy kontrolujace jej wdrazanie. Ze wzgledu

4 11.574.1.2022 7 11 kwietnia 2022 .

> Pismoz 18 pazdziernika 2022r.

¢ 111.7040.39.2022 z 16 lutego 2022 .
Pismo z 16 marca 2022 .

~
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na bardzo szeroki zakres prac zakonczenie aktualizacji analizy planowane jest w grudniu 2022 r.

Odpowiednio do wynikéw prac podjeta zostanie decyzja w sprawie dalszych dziatan.

3. Sytuacja epidemiczna wsrod osob w kryzysie bezdomnosci

Podczas posiedzenia Komisji Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci przy Rzeczniku za-
sygnalizowany zostat problem dotyczacy wykonywania testéw diagnostycznych w kierunku wirusa
SARS-CoV-2 u 0sdb w kryzysie bezdomnosci oraz kierowania bezdomnych, u ktérych potwier-
dzono zakazenie tym wirusem, do miejsc odosobnienia w celu zapobiezenia zakazenia sie przez
inne osoby. Przedstawiciele organizacji spotecznych zajmujacych sie udzielaniem pomocy osobom
w kryzysie bezdomnosci wskazywali, ze osoby te maja trudnosci w uzyskaniu od lekarza skierowa-
nia na wykonanie testu diagnostycznego RT-PCR, gdyz w wiekszo$ci nie posiadajg ubezpieczenia
zdrowotnego. Powoduje to, ze co do zasady w przychodniach odmawia sie tym osobom udzielenia
porady lekarskiej i wystawienia zlecenia na bezptatne wykonanie wspomnianego testu. Z tego tez
wzgledu organizacje spoteczne wykonuja u oséb bezdomnych podejrzanych o zakazenie wirusem
SARS-CoV-2 szybkie testy antygenowe. Nawet jednak w przypadku, gdy wynik tych testéw jest
pozytywny, informacja o zakazeniu danej osoby nie trafia do systemu teleinformatycznego. W kon-
sekwencji osoba taka nie jest objeta obowigzkiem izolacji. Z uwagi na to, ze osoby w kryzysie
bezdomnosci przebywaja w schroniskach lub noclegowniach, gdzie gromadzi sie wieksza liczba
0s06b, istotng kwestiag - z punktu widzenia bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego - jest
podejmowanie stosownych dziatan prewencyjnych, aby nie doprowadzi¢ do sytuacji, gdy wsréd
pensjonariuszy tych obiektéow pojawia sie osoby zakazone wirusem SARS-CoV-2. Dlatego oso-
by bezdomne, u ktérych potwierdzono zakazenie ww. wirusem, powinny trafia¢ do izolatoriow.
Pomocne w rozwigzaniu zasygnalizowanego problemu mogtoby by¢ wykonywanie przez osoby
w kryzysie bezdomnosci bezptatnych testow antygenowych w niektérych aptekach oraz punk-
tach wymazowych i laboratoriach diagnostycznych, ktérych wyniki sg rejestrowane w bazie danych
Ministerstwa Zdrowia gromadzacej informacje o osobach zakazonych wirusem SARS-CoV-2. Nie-
spbjnosc rozwigzan prawnych funkcjonujacych w obszarze diagnozowania zakazen wirusem SARS-
-CoV-2 oraz kierowania oséb zakazonych do miejsc odosobnienia, a takze specyficzna sytuacja
o0séb w kryzysie bezdomnosci, wymagaja wypracowania modelu postepowania, dzieki ktéremu,
w przypadku potwierdzenia zakazenia wirusem SARS-CoV-2, osoby te beda mogty niezwtocznie
otrzymac skierowanie do izolatorium i mie¢ zapewniony transport do tego miejsca odosobnienia.
W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie® do Ministra Zdrowia z prosba o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

W odpowiedzi Minister zapewnit’, ze zgodnie z art. 38 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi'® finansowanie kosztow $wiadczen opieki zdrowotnej odnosi
sie do wszystkich osdb z podejrzeniem zakazenia lub zakazeniem COVID-19, w celu zapewnienia
im wtasciwego dostepu do diagnostyki i leczenia, bez wzgledu na uprawnienia z tytutu ubezpie-

8 \.7018.141.2022 7 16 lutego 2022 .
7 Pismoz 17 marca2022r.
10 Ustawaz 5 grudnia 2008 . (Dz.U.z 2021 r., poz. 2069).
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czenia zdrowotnego. Do Ministerstwa nie docierajg informacje dotyczace braku testéw antyge-
nowych dla schronisk czy noclegowni ani informacje, aby osobom w kryzysie bezdomnosci byty
wykonywane testy, ktérych wyniki nie s3 wprowadzane do ewidencji. Sytuacja epidemiologiczna
znacznie sie poprawita, a ilos¢ zakazen systematycznie spada. Jednoczes$nie osoby w kryzysie bez-
domnosci moga réwniez skorzystac ze szczepien ochronnych przeciwko COVID-19, ktére znacza-
co zmniejszaja ryzyko zachorowania lub ciezkiego przechorowania.

4. Potrzeba zmian definicji przestepstwa zgwatcenia

W 2022 r. Rzecznik ponowit postulat zmodyfikowania definicji zgwatcenia z art. 197 § 1 Ko-
deksu karnego (dalej jako: k.k.).

Swobodnie wyrazona zgoda na kontakt seksualny znajduje sie w centrum normatywnej defini-
cji zgwatcenia na gruncie wielu wigzacych Polske uméw miedzynarodowych. Dotyczy to w szcze-
golnosci Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej. Tymczasem w polskiej regulacji karnej zgwatcenie ma miejsce wytacznie w przypadku
stwierdzenia ,przemocy”, ,grozby bezprawnej” i ,podstepu”, co oznacza, ze nie kazdy niedobro-
wolny stosunek seksualny jest objety definicjg zgwatcenia. Obecne sformutowanie art. 197 k.k.
wymaga wysokich standardéw dowodowych dotyczacych fizycznego oporu ofiary oraz wiekszego
skupienia na zachowaniu ofiary niz na dziataniach sprawcy. Na potrzebe zmian zwracata ponadto
uwage Grupa ekspertow do spraw przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(GREVIO).

W konsekwencji Rzecznik przedstawit'! Ministrowi Sprawiedliwosci postulat podniesienia po-
ziomu ochrony oséb do$wiadczajacych przemocy seksualnej poprzez zmiane brzmienia art. 197
§ 1 k.k. i innych relewantnych przepiséw Rozdziatu XXV k.k. w taki sposdb, by skuteczne sankcje
grozity za kazdy niekonsensualny akt seksualny niezaleznie od $rodkéw, do ktérych - w celu jego
dokonania - ubiegt sie sprawca przemocy seksualnej i niezaleznie od cech jego ,ofiary”, takich jak:
wiek, choroba, bezradno$¢, stosunek zaleznosci czy jakiejkolwiek innej okolicznos$ci wptywajacej
na niemoznos$¢ wyrazenia przez nig pozytywnej, tj. Swiadomej i dobrowolnej, zgody.

5. Tresci zawarte w podreczniku do przedmiotu historia i terazniejszosé

Do Rzecznika docieraty skargi kierowane przez nauczycieli i rodzicoéw uczniéw, dotyczace tresci
zawartych w podreczniku dla klasy 1 liceum i technikum ,Historia i Terazniejszo$¢ 1945-1979".
Skarzacy zwracali uwage, ze ksiazka ta nie odpowiada wymaganiom stawianym materiatom prze-
znaczonym do nauki w szkole.

Zastrzezenia wywotuje m.in. fragment podrecznika ze s. 226, w ktérym autor postuguje sie
pojeciami ,produkgji ludzi” oraz ,hodowli”, a kontekst wypowiedzi moze rodzi¢ wrazenie, ze chodzi
o metode leczenia bezptodnosci in vitro. Rodzice dzieci urodzonych dzieki tej metodzie wyrazili

1 X1.518.88.2020 z 11 lutego 2022 .
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Art. 30

sprzeciw wobec takiej prezentacji problemu, gdyz moze to doprowadzi¢ do stygmatyzacji ich sa-

mych oraz ich dzieci.

Kolejng wzbudzajaca kontrowersje kwestig jest fragment ze s. 423, w ktérym autor wspomina
o ,prawach normalnej rodziny”, przeciwstawiajac jg ,prawom homoseksualistow”. Chodzi tu o roz-
wazania na temat tego, ze druga potowa XX w. przyniosta poczatek ,ruchom majacym na celu
zrownanie praw homoseksualistow z prawami normalnej rodziny”. Tego typu zestawienie sformu-
towan moze by¢ odczytane jako krzywdzace dla oséb nalezacych do tych mniejszosci.

Skarzacy wskazywali na mozliwo$¢ naruszenia ochrony godnosci cztowieka. Stwierdzenia auto-
ra, mimo zZe maja czesto charakter generalny, dotyka¢ moga kazdego z cztonkéw okreslonych grup
(m.in. osoby nalezace do mniejszosci, osoby reprezentujace $Swiatopoglad inny niz autor, np. femi-
nistki, ateisci). Moga tez wywotywac lub wzmacniaé w spoteczenstwie uczucia niecheci lub pote-
pienia w stosunku do jednostek, tym samym pogtebiajac problem nietolerancji i wykluczania.

Ksigzka zawiera ponadto drastyczne zdjecia zwtok ofiar r6znych wydarzen. Wywotuje pytania
o przyczyny doboru takich ilustracji oraz dostosowanie ich do wieku i wrazliwosci uczniow klas
pierwszych.

Do kompetencji Rzecznika nie nalezy ocena podrecznikéw szkolnych z punktu widzenia metody-
ki, poprawnosci merytorycznej czy przydatnosci dydaktycznej. W przestrzeni publicznej podnoszo-
ne s jednak watpliwosci, czy niektére fragmenty podrecznika odpowiadaja standardowi, zgodnie
z ktérym wtadze publiczne powinny zachowacé bezstronnos¢ w sprawach $wiatopogladowych
oraz czy tresci w nim zawarte nie naruszaja przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej. Dlatego Rzecz-
nik zwrdcit sie'? do Ministra Edukacji i Nauki z prosba o przedstawienie stanowiska.

Minister wyjasnit'®, ze wniosek wydawnictwa o dopuszczenie do uzytku szkolnego podrecz-
nika pt. ,Historia i terazniejszos$¢. Podrecznik dla licedéw i technikéw. Klasa 1. 1945-1979” zostat
poddany ocenie rzeczoznawcow, ktérzy ocenili, ze podrecznik spetnia warunki okreslone w usta-
wie o systemie o$wiaty, a zatem na podstawie ich pozytywnych opinii (dwdch opinii merytorycz-
no-dydaktycznych i jednej opinii jezykowej) podrecznik zostat dopuszczony do uzytku szkolnego.
Dotychczas zostaty dopuszczone do uzytku szkolnego do przedmiotu historia i terazniejszos¢ tacz-
nie trzy podreczniki. Minister zaznaczyt, ze to, z jakich podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych
i ¢wiczeniowych korzysta szkota w trakcie prowadzonych zaje¢ edukacyjnych, zalezy wytacznie
od decyzji tej szkoty.

6. Organizacja tzw. ogolnopolskiego liczenia os6b bezdomnych

Jednym z narzedzi umozliwiajacych rozwigzywanie problemu bezdomnosci i zapobieganie mu
jest rzetelna diagnoza zjawiska. Badania powinny prowadzi¢ do identyfikacji wszelkich rodzajow
bezdomnosci, okreslac jej skale oraz charakter probleméw i potrzeb ludzi nig dotknietych, a takze
wskazywac bariery, na jakie napotyka sie przy wychodzeniu z bezdomnosci. Taka diagnoza jest nie-

12 VI1.7037.18.2022 7 25 sierpnia 2022 r.
3 Pismoz 27 wrzesnia 2022r.
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zbedna, aby poprawiac koordynacje dziatan na rzecz oséb doswiadczajgcych bezdomnosci, prowa-
dzonych zaréwno przez administracje rzadowa, jak i samorzadowa oraz organizacje pozarzadowe.

Z tych powoddéw Rzecznik jest zwolennikiem organizowanego przez MRIiPS ogdélnopolskiego
liczenia 0s6b bezdomnych wraz z badaniem socjodemograficznym. Zwyczajowo takie badanie od-
bywato sie co dwa lata, ostatnie jednak miato miejsce w 2019 r. Tymczasem z powodu zmian sytu-
acji spotecznej w Polsce, ponowne ustalenie liczby oséb w kryzysie bezdomnosci jest szczegdlnie
istotne. Rzecznik wyrazit gtebokie przekonanie o potrzebie zaplanowania i przeprowadzenia akgcji
ogélnopolskiego liczenia oséb w kryzysie bezdomnosci, w tym takze z uwzglednieniem uchodz-
cow doswiadczajacych w naszym kraju takiej sytuacji. Z uwagi na powyzsze Rzecznik zwrécit sie#
do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z prosba o poinformowanie o zajetym w tej sprawie sta-
nowisku i ewentualnie planowanych dziataniach.

Minister podzielit*® stanowisko Rzecznika, ze rzetelna diagnoza zjawiska bezdomnosci jest jed-
nym z kluczowych narzedzi umozliwiajacych rozwigzywanie tego problemu, jak réwniez ochrone
0s6b zagrozonych bezdomnoscia przed doswiadczeniem tego kryzysu. Podkreslit, iz realizacja tego
przedsiewziecia stanowi wyzwanie organizacyjne, wymagajace przygotowania i zaangazowania
znacznych zasobéw kadrowych instytucji pomocy spotecznej. Z uwagi na istniejagce obecnie oko-
licznosci oraz specyfike metodologii badania, mozliwos¢ przeprowadzenia ogdélnopolskiego bada-
nia liczby oséb bezdomnych w biezacym sezonie zimowym budzi watpliwosci. Istotne znaczenie
ma aktualna sytuacja geopolityczna i gospodarcza, ktéra wptywa na funkcjonowanie jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej i powoduje koniecznos¢ realizacji dodatkowych obowiazkéw
przez te jednostki. Z uwagi na powyzsze MRIPS zawiesito organizacje badania w najblizszym cza-
sie. Jednak w | kwartale 2023 r. zostanie sporzadzone sprawozdanie z realizacji dziatan na rzecz
0s6b bezdomnych w wojewddztwach w 2022 r., na podstawie ktérego zostanie opracowana anali-
za wymiaru oraz skutecznos$ci pomocy udzielanej osobom doswiadczajacym bezdomnosci.

7. Reforma instytucji ubezwtasnowolnienia

W wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci'® Rzecznik powrdcit do tematu reformy instytucji
ubezwtasnowolnienia. Tematyka ta byta przedmiotem wystapien Rzecznika z 2014-2019 r. Ostat-
nie informacje - o prowadzeniu w Ministerstwie Sprawiedliwosci prac analitycznych nad reforma
tej instytucji i zastgpieniem jej modelem wspierania decyzji oraz w ramach posiedzenia Zespotu
do spraw wykonywania postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych - wptynety
do Biura Rzecznika w maju 2019 r. Dlatego tez Rzecznik poprosit Ministra o przekazanie informacji
o aktualnym stanie prac w omawianym zakresie.

W obszernej odpowiedzi'” Ministerstwo Sprawiedliwosci wskazato, ze prowadzi prace anali-
tyczno-koncepcyjne dotyczace wprowadzenia modelu wspieranego podejmowania decyzji oraz li-
kwidacji ubezwtasnowolnienia, a takze prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy

“V.022.2.2016 2 9 grudnia 2022r.
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- Kodeks cywilny oraz niektoérych innych ustaw, przewidujacym nowelizacje przepiséw postepo-

wania cywilnego w przedmiocie orzekania o ubezwtasnowolnieniu. Oznacza to, ze tres$¢ projekto-
wanych przepiséw nie zostata jeszcze ustalona, a w konsekwencji nie jest mozliwe ich upublicz-
nienie. Konstrukcja systemu wspieranego podejmowania decyzji wymaga pogtebionych analiz,
aby przygotowac przepisy, ktére skutecznie beda pomagac osobom o réznym stopniu zdolnosci
umystowej w prowadzeniu ich spraw. Pomoc w podejmowaniu decyzji kierowana do oséb z za-
burzeniami psychicznymi musi jednoczesnie odpowiadaé na ich zréznicowane zapotrzebowanie
na wsparcie i zapewniac dostep do asysty i doradztwa w przypadku obnizonych zdolnosci poznaw-
czych i decyzyjnych, oraz gwarantowac wtasciwy poziom tych ustug, takze przez przygotowanie
systemu ich kontroli przez wtasciwe agendy Panstwa. W trakcie dotychczas prowadzonych prac
m.in. zlecono Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwosci przygotowanie analizy prawno-poréwnawcze;j,
dotyczacej sposobu uregulowania kwestii ochrony praw oséb z niepetnosprawnoscia psychiczna
lub intelektualng w najblizszych Polsce systemowo parnstwach europejskich wraz z omoéwieniem
reform majacych miejsce w ciggu ostatnich 20 lat, w ktérych zniesiono dotychczasows instytucje
ubezwtasnowolnienia lub ja przeksztatcono z uwzglednieniem regulacji dotyczacych petnomocnic-
twa opiekunczego. Przygotowana przez IWS analiza zawiera opis regulacji prawnych w Argenty-
nie, Australii, Hiszpanii, Irlandii, Niderlandach, Szwecji. Aktualnie prowadzone s3 prace legislacyjne
nad powotaniem miedzyresortowego zespotu do spraw zastgpienia instytucji ubezwtasnowolnie-
nia modelem wspieranego podejmowania decyzji jako organu pomocniczego Prezesa Rady Mi-
nistrow. Rzecznik zostat takze poinformowany, ze resort sprawiedliwosci uznat za uzasadnione
wprowadzenie juz teraz do systemu prawnego regulacji wymuszajacej weryfikacje przez sad dal-
szego istnienia przestanek ubezwtasnowolnienia. W tym celu zostat opracowany projekt ustawy
o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw, przewidujacy wprowadzenie
instytucji petnomocnictwa opiekunczego oraz nowelizacje przepiséw Kodeksu postepowania cy-
wilnego dotyczacych orzekania w przedmiocie ubezwtasnowolnienia.

8. Stosowanie Srodkow przymusu bezposredniego wobec oséb

umieszczonych w zamknietych zaktadach psychiatrycznych

Omoéwienie: Art. 40 - Zakaz tortur, nieludzkiego i ponizajacego traktowania.
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Art. 31
Wolnos$é i dopuszczalne ograniczenia.
Zasada proporcjonalnosci

1. Wolnos¢ cztowieka podlega ochronie prawne;j.

2. Kazdy jest obowigzany szanowaé wolnosci i prawa innych. Nikogo nie wolno zmuszac
do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje.

3. Qgraniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogq by¢ usta-
nawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzqdku publicznego, bgdz dla ochrony srodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogq naru-
szac istoty wolnhosci i praw.

1. Prawo osoby najblizszej do kontaktu telefonicznego
z tymczasowo aresztowanym

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat skarge konstytucyjng, do ktérej Rzecznik przystapit'®, opo-
wiadajac sie za niekonstytucyjnoscia art. 217c¢ § 4 Kodeksu karnego wykonawczego w zakresie,
w jakim nie przewiduje mozliwosci ztozenia przez osobe, z ktérg osoba tymczasowo aresztowana
chce utrzymywac kontakt telefoniczny, bedaca osobg najblizsza dla podejrzanego, zazalenia na za-
rzadzenie o odmowie korzystania z aparatu telefonicznego i takie uprawnienie przyznaje jedynie
osobie tymczasowo aresztowane;j.

Wyrokiem?® Trybunatu Konstytucyjnego zakwestionowany przepis uznany zostat za zgod-
ny z Konstytucja. Trybunat uznat, Zze rozwiazanie przewidziane w art. 217c § 4 k.k.w., polegajace
na pozbawieniu 0séb najblizszych mozliwosci kwestionowania zarzadzenia odmawiajacego zgody
na kontakt telefoniczny z tymczasowo aresztowanym, moze by¢ uznane za przydatne do osiagnie-
cia efektywnosci, sprawnosci i szybkosci postepowania karnego, stuzac osiggnieciu co najmniej
jednego z jego celdw, tj. rozstrzygniecia sprawy w rozsadnym terminie. Art. 217c § 4 k.k.w. w spo-
s6b mozliwie najmniej ucigzliwy ingeruje w prawo okreslone w art. 78 Konstytucji. Nie wytacza
bowiem zaskarzalnosci zarzadzenia odmawiajacego zgody na kontakt telefoniczny, a jedynie ogra-
nicza zakres podmiotéw legitymowanych do jego zazalenia do osoby tymczasowo aresztowanego.
Zakwestionowane rozwigzanie spetnia takze warunki wynikajace z przestanki proporcjonalnosci
sensu stricto.

% Informacja RPO za 2019, s. 16.
¥ Wyrok TK z 22 czerwca 2022 r., sygn. akt SK 32/19.
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Art. 32 ust. 1
Réwnos¢ wobec prawa
oraz rowne traktowanie

Wszyscy sq wobec prawa rowni. Wszyscy majq prawo do réwnego traktowania przez wtadze
publiczne.

1. Krajowy Program Dziatan na rzecz Rownego Traktowania
na lata 2022-2030

Projekt Programu nie uwzglednia w petni zgromadzonej wiedzy na temat zjawiska dyskrymi-
nacji w Polsce - w prawie i w praktyce - oraz zalecen Rzecznika Praw Obywatelskich formutowa-
nych na przestrzeni ostatnich lat, czyli w okresie realizacji przez Rzecznika zadan i szeregu dziatan
na rzecz rownego traktowania, zgodnie z ustawg o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Euro-
pejskiej w zakresie réwnego traktowania® (dalej jako: ustawa o réwnym traktowaniu). Ponadto
nie przewidziano w nim wspoétpracy pomiedzy Petnomocnikiem Rzadu ds. Réwnego Traktowania
a Rzecznikiem Praw Obywatelskich.

Watpliwosci budzi zatozenie dotyczace Zrédet finansowania Programu. Niemalze w kazdym
sformutowanym zadaniu jako Zrédto finansowania wskazany byt budzet wtasny zaangazowanych
podmiotéw, a zatem - w zaleznosci od zadania - ministrow, innych organéw administracji rzadowe;j,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych organéw wtadzy publicznej. Oznacza to, ze Program
przygotowano, zaktadajac, ze nowe zadania dotyczace réwnego traktowania nie pociagna za soba
dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa, a podmioty odpowiedzialne za realizacje
tych zadan samodzielnie wygospodaruja na ten cel niezbedne srodki. Rzecznik podtrzymat stano-
wisko wyrazone w uwagach do projektu Programu na lata 2021-2030, ze wyznaczanie ambitnych
celow bez okreslenia srodkéw potrzebnych do ich realizacji oraz zrédet finansowania powoduje
albo brak ich wdrozenia, albo dodatkowe obcigzenie odpowiedzialnych za nie podmiotéw kosztem
innych ustawowych zadan.

Zastrzezenia budzi takze niewystarczajacy zakres dziatan o charakterze legislacyjnym prze-
widzianych Programem oraz metodologia ich opracowania. Niezbedna jest zwtaszcza noweliza-
cja ustawy o rownym traktowaniu polegajaca na otwarciu katalogu cech prawnie chronionych
oraz dziedzin objetych zakazem dyskryminacji.

Rzecznik zauwazyt, ze staboscig Programu jest takze nieuwzglednienie tego, ze przestepstwa
popetniane z powodu zabronionych przestanek dyskryminacji, takich jak pte¢, niepetnosprawnosé¢,

20 Ustawa z 3 grudnia 2010r. (Dz.U.z 2020, poz. 2156).
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wiek, orientacja seksualna czy tozsamosc¢ ptciowa, nie stanowig na gruncie obowigzujacego prawa
karnego przestepstw szczegdlnych (tzw. przestepstw z nienawisci). Aktualne pozostaja zalecenia,
ktore RPO sformutowat w wystgpieniu do Prezesa Rady Ministrow w 2019 r., dotyczace m.in. no-
welizacji Kodeksu karnego w taki sposéb, aby przestepstwa motywowane uprzedzeniami réwniez
na innym tle niz rasa, pochodzenie narodowe lub etniczne, wyznanie i bezwyznaniowos¢, byty
$cigane z urzedu i karane jako kwalifikowana forma zachowan przestepczych oraz stworzenie usta-
wowej definicji mowy nienawisci.

Zapewnienie skutecznos$ci dziatan w ramach priorytetu ,Edukacja” wymaga wprowadzenia
do projektu Programu zadan zaktadajacych zmiany w przepisach regulujacych te sfere. Chodzi
przede wszystkim o przywrdcenie obowigzku prowadzenia edukacji antydyskryminacyjnej przez
przedszkola, szkoty i placowki oswiatowe - o zakresie i tresci dostosowanych do poziomu rozwoju
uczniéw i ich zdolnosSci poznawczych oraz zobowiazanie szkét do wprowadzenia procedur antydy-
skryminacyjnych. Uzupetnieniem powyzszego powinna by¢ zmiana ustawy o réwnym traktowaniu
poprzez ustanowienie zakazu dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty réwniez ze wzgledu na inne prze-
stanki niz rasa, pochodzenie etniczne i narodowos¢. Potrzeba realizacji tej rekomendacji nie budzi
watpliwosci w Swietle otrzymywanych przez Rzecznika skarg na przypadki dyskryminacji i innych
form naduzy¢ w srodowisku szkolnym oraz akademickim.

W Programie zabrakto tez zadan zwigzanych z zaangazowaniem sie polskich wtadz w debate
toczaca sie na forum ONZ na temat opracowania konwencji o prawach oséb starszych, ktérej
jednym z celdéw bytoby aktywne przeciwdziatanie ageizmowi. Na poziomie zdefiniowanych zadan
powinien on takze uwzglednia¢ kwestie podniesienia kompetencji pracownikéw ochrony zdrowia
w zakresie ich odpowiedniego przygotowania do pracy z pacjentami ze wszystkich grup szczegél-
nie wrazliwych, takich jak kobiety, w tym kobiety rodzace, z doswiadczeniem przemocy, w szcze-
golnosci seksualnej czy osoby ze spotecznosci LGBT+.

Rzecznik wskazat réwniez na potrzebe skorelowania krajowej strategii rownosci (ptci) z dziata-
niami i strategiami w obszarze zapobiegania i zwalczania wszelkich form przemocy wobec kobiet,
w tym przemocy domowej, do czego na gruncie art. 4 Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, zdecydowanie zacheca Polske GREVIO
W raporcie z wykonania przez RP tej umowy miedzynarodowej?.

W odpowiedzi??> Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania wskazata, iz Rada Ministrow
podjeta uchwate nr 113 w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Réwnego
Traktowania na lata 2022-2030 w dniu 24 maja 2022 r. Wyjasnita takze, ze dtugos¢ prac nad Pro-
gramem wynikata z przekrojowego charakteru dokumentu oraz zgtaszania licznych - czesto roz-
bieznych - uwag przez kolejne podmioty uczestniczagce w uzgodnieniach i konsultacjach projektu.
Petnomocnik wyrazit réwniez podziekowanie za uwagi przekazane przez Rzecznika. Potwierdzity
one m.in. celowos¢ wyodrebnienia w programie nowych priorytetow, tj. budowania Swiadomosci,
gromadzenia danych i badan oraz koordynacji, nieobecnych w pierwszej edycji Programu na lata
2013-2016.

2 X1.070.8.2020z 17 maja 2022r.
22 Pismo z 5 sierpnia 2022 r.
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2. Traktowanie os6b urodzonych ze zréznicowanymi cechami ptciowymi

Do Biura RPO wptywaja wnioski dotyczace probleméw oséb interptciowych, czyli oséb uro-
dzonych ze zréznicowanymi cechami ptciowymi. Ze skarg wynika, ze wiele oséb interptciowych,
przede wszystkim w okresie niemowlecym i dzieciecym, narazonych jest na naruszenia ich integral-
nosci cielesnej polegajacej na interwencjach medycznych dokonywanych bez ich osobistej, uprzed-
niej i Swiadomej zgody. Dotyczy to przede wszystkim poddawania dzieci inwazyjnym operacjom
chirurgicznym, mimo ze w wiekszosci przypadkoéw nie jest to bezwzglednie konieczne z medycz-
nego punktu widzenia. Gtéwnym celem tych operacji jest doprowadzenie cielesnych cech pacjenta

do zgodnosci z medycznym ujeciem ptci meskiej lub Zenskiej. Z oczywistych powoddw najczesciej
przeprowadzane s one bez swiadomej zgody osob, ktérych dotycza, a ktére w pdzniejszym zyciu
ponoszg ich zdrowotne konsekwencje - m.in. w postaci nawracajacych infekcji, zaburzen gospo-
darki hormonalnej, zaburzen seksualnosci i ptodnosci, czy tez w zakresie zdrowia psychicznego.

Wobec powyzszego Rzecznik skierowat wystapienia do Ministra Zdrowia oraz Prezesa Narodo-
wego Funduszu Zdrowia dotyczace skali operacji przeprowadzanych na dzieciach interptciowych?.

W odpowiedzi?* Minister Zdrowia poinformowat, w jaki sposéb - powotujac sie na wytyczne
European Association of Urology dotyczace urologii dzieciecej - powinna by¢ zorganizowana opieka
zdrowotna dla dzieci ze zréznicowanymi cechami ptciowymi. Jednoczesnie podkreslit, ze kazdy pa-
cjent ze zréznicowanymi cechami ptciowymi wymaga indywidualnego podejscia, stad trudne jest
przyjecie jednej podstawy i schematu diagnostyczno-terapeutycznego.

Rzecznik zwrdcit sie réwniez do Rzecznika Praw Pacjenta?® z zapytaniem o liczbe skarg pacjen-
téw, ktérzy zostali poddani zabiegom chirurgicznym przeprowadzonym bez ich $wiadomej zgody,
nie wynikajacych z koniecznosci medycznej, a jedynie w celu doprowadzenia ciata do zgodnosci
z norma przewidziang dla ptci meskiej lub zenskiej.

Z odpowiedzi?® wynika, ze w ostatnich latach otrzymano tylko jeden wniosek dotyczacy naru-
szenia praw pacjenta osoby interptciowej, ktéra po otrzymaniu dokumentacji medycznej z lecze-
nia szpitalnego zauwazyta, ze personel medyczny zamiescit w niej wpisy naruszajace jej godnosc
osobistg poprzez uzycie okreslen, takich jak ,osobnik meski” czy ,transwestyta”. Rzecznik Praw
Pacjenta wystapit do podmiotu leczniczego w tej sprawie, a dokumentacja medyczna pacjentki
zostata odpowiednio skorygowana i ponownie jej udostepniona.

3. Ustawa o dokumentach paszportowych

Oméwienie: Art. 34 - Prawo do obywatelstwa polskiego.

2 X1.573.1.2021 7 1 lutego 2022r.
24 Pismoz 16 marca 2022 r.

25 Pismo z 7 listopada 2022 .

26 Pismoz7 grudnia 2022 r.
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Art. 32 ust. 2
Zakaz dyskryminacji

Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z ja-
kiejkolwiek przyczyny.

1. Gérna granica wieku dla kandydatéw na aplikacje

Rzecznik skierowat?” wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci
przepiséw ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury z Konstytucjg i wnidst o stwier-
dzenie niezgodnosci art. 24 ust. 1 pkt 1a oraz art. 37b ust. 1 pkt 1 ustawy o Krajowej Szkole Sa-
downictwa i Prokuratury?® z konstytucyjna zasadg réwnosci, proporcjonalnosci i dostepu do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach.

Do Biura RPO wptywaty skargi kandydatéw na aplikacje sedziowska i prokuratorska
oraz uzupetniajaca aplikacje sedziowska i prokuratorska prowadzong przez Krajowa Szkote
Sadownictwa i Prokuratury (dalej jako: KSSiP). Kandydaci na aplikacje zwracajacy sie do Rzeczni-
ka wskazali, ze wprowadzenie gérnej granicy wieku dla kandydatéw ubiegajacych sie o przyjecie
na aplikacje stanowi dyskryminacje ze wzgledu na wiek, a takze narusza zasade réwnosci wo-
bec prawa. Zarzuty formutowane przez kandydatéw na aplikacje w KSSiP w stosunku do prze-
pisow ustawowych wskazujacych gbérng granice wieku, do ktdrej mozna ubiegac sie o przyjecie
na aplikacje w KSSiP, Rzecznik uznat za zasadne. Zdaniem Rzecznika to weryfikacja umiejetnosci
kandydatéw w konkursach stanowi wtasciwy sposéb dla zapewnienia celu, jakim jest ocena ich
przydatnosci do zawodu sedziego lub prokuratora. To nie wiek, lecz kwalifikacje zawodowe, pre-
dyspozycje moralne oraz dos$wiadczenie zawodowe powinny decydowaé o dostepie do zawodu
sedziego lub prokuratora. W interesie wymiaru sprawiedliwosci jest bowiem to, aby stanowiska te
obejmowali najlepsi kandydaci.

Trybunat Konstytucyjny przychylit sie do argumentacji RPO i stwierdzit??, ze art. 24 ust. 1
pkt 1a oraz art. 37b ust. 1 pkt 1 ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury sg niezgodne
z art. 60 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji i umorzyt postepowanie w pozostatym zakresie.

27 VI1.561.7.2019 z 2 marca 2022 ., sygn. akt K 3/22.
%8 Ustawa z 23 stycznia 2009 r. (Dz.U. z 2020 ., poz. 1366).
22 Wyrok TK z 13 grudnia 2022 ., sygn. akt K 3/22.
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2. Ograniczenie wiekowe przy ubieganiu sie o funkcje tawnika

Do Rzecznika wptywaty skargi tawnikéw, ktérzy podnosili, ze obowiazujacy przepis art. 158 § 1
pkt 5 ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych?®® (dalej jako: p.u.s.p.), stanowiacy, ze tawni-
kiem moze by¢ wybrany ten, kto nie przekroczyt 70 lat, moze stanowi¢ naruszenie zasady rownego
traktowania i niedyskryminacji.

Gorna granica wieku zostata zmieniona art. 1 pkt 40 ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustro-
ju sadoéw powszechnych, ustawy o prokuraturze, ustawy - Prawo o ustroju sagdéw wojskowych
oraz niektérych innych ustaws! i podwyzszona z 65 na 70 lat. W projekcie ustawy zabrakto jednak

uzasadnienia dla tej zmiany. Polska, jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, zobowigzana
jest do stosowania stanowionego przez nig prawa. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej (dalej jako: Trybunat albo TS) zasade niedyskryminacji ze wzgledu na wiek
nalezy uwazac za ogblng zasade prawa Unii, jako szczegdtowe zastosowanie ogdlnej zasady row-
nosci traktowania. Jej konkretyzacje stanowi Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada
2000 r. ustanawiajaca ogolne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pra-
cy (dalej jako: dyrektywa). Takze, bedaca prawem pierwotnym Unii, Karta Praw Podstawowych
Unii Europejskiej w art. 21 ust. 1 stanowi, iz zakazana jest wszelka dyskryminacja, w szczegdlnosci
ze wzgledu na wiek. Z postanowien ustawy o réwnym traktowaniu, dyrektywy oraz orzecznic-
twa TS wynika, ze odwotanie sie do wyjatku od zasady réwnego traktowania we wskazanym za-
kresie zalezy od tacznego spetnienia nastepujacych warunkéw: ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci
zawodowej lub warunki jej wykonywania dana cecha zwigzana z kryterium wieku stanowi istotny
i determinujgcy wymaog zawodowy, a cel takiego odmiennego traktowania jest zgodny z prawem,
za$ sam wymog proporcjonalny. Art. 158 § 1 pkt 5 p.u.s.p. przewiduje, ze przestanka wieku stanowi
samodzielng podstawe do zamknigcia kandydatom na tawnika sagdu powszechnego drogi do tej
funkcji. Na gruncie orzecznictwa TS trudno uznac za wtasciwe automatyczne przyjmowanie oceny,
ze osoba po osiagnieciu okreslonego wieku nie jest w stanie prawidtowo wykonywac¢ powierzo-
nych jej czynnosci. Nie mozna bowiem uznaé, ze ograniczenia natury psychofizycznej zwigzane
z wiekiem prowadzg réwniez do ograniczen sprawnosci intelektualnej, ktéra jest szczegdlnie wy-
magana w trakcie wykonywania obowigzkéw tawnika. Wydaje sie wrecz, ze im osoba jest bar-
dziej dojrzata, tym bardziej posiadane przez nig doswiadczenie zyciowe moze zosta¢ wykorzystane
na gruncie rozpatrywanych spraw. Wprowadzajac ograniczenie wiekowe, jako jeden z warunkéw
ubiegania sie o funkcje tawnika sadu powszechnego, ustawodawca dopuszcza sie zréznicowania
podmiotéw podobnych (kandydatéw do petnienia funkcji tawnika), bez wskazania na uzasadnione
powody takiej decyzji. Z uwagi na powyzsze Rzecznik zwrdcit sie®? do Ministra Sprawiedliwosci
z prosba o rozwazenie podjecia odpowiedniej inicjatywy legislacyjnej w tym zakresie.

W odpowiedzi Minister wskazat®®, ze w Swietle uregulowan prawa krajowego, funkcja tawni-
ka petniona jest spotecznie (w przypadku tawnikéw nie mamy do czynienia z jakakolwiek forma

%0 Ustawaz 27 lipca 2001 r. (Dz.U. z 2020, poz. 2072).

81 Ustawa z 28 listopada 2003 . (Dz.U. 2 2003 r. Nr 228, poz. 2256).
%2 VI1.801.1.2019 z 23 marca 2022 .

35 Pismoz3maja2022r.
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zatrudnienia), a zatem rozwazanie kwestii zwigzanych z ewentualng dyskryminacja w zakresie
zatrudnienia ze wzgledu na wiek wydaje sie bezprzedmiotowe. Tym samym mozna réwniez wy-
prowadzic¢ teze, ze dyrektywa Rady 2000/78/WE, na ktéra powotuje sie RPO w wystapieniu, nie
ma bezposredniego przetozenia na funkcjonowanie tawnikéw w sadach powszechnych. Ponadto
sytuacja prawna oséb kandydujacych do objecia funkcji tawnika, w zakresie ograniczen wiekowych
warunkujacych mozliwos$¢ sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, zostata przez ustawodawce
uksztattowana w sposdb mniej rygorystyczny niz w przypadku sedziéow. Z tego powodu brak jest
jakichkolwiek podstaw do uznania, ze w analizowanym przypadku tawnicy sa dyskryminowani
ze wzgledu na wiek. W tym kontekscie sformutowany w konkluzji wystapienia Rzecznika wniosek
o podjecie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci inicjatywy ustawodawczej w zakresie ograniczen
wiekowych dla kandydatéw na tawnikéw w sgdach powszechnych w opinii Ministra nie zastuguje
na uwzglednienie.

3. Koniecznos$é przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na wiek

Uchwalenie Krajowego Programu Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania na lata 2022-2030
zwieksza nadzieje na implementacje zatozen majacych na celu zwalczanie ageizmu, w tym dys-
kryminacji ze wzgledu na wiek. Wérdd nich brakuje jednak zadania polegajacego na dokonaniu
przegladu istniejacych lub tworzonych polityk spotecznych pod katem wyréwnywania szans oséb
starszych. Z dotychczasowych analiz wynika bowiem, ze nadal w poszczegéinych politykach dzia-
tania dotyczace osdéb starszych stanowig znikomy procent lub sg pomijane. Ponadto maja co do za-
sady charakter dziatan socjalnych, nie zas opartych o uznanie praw oséb starszych do uczestnictwa
w Zyciu spotecznym na réwni z innymi.

Wiekszo$¢ programédw opisanych w dotychczasowej korespondencji przez resort polityki spo-
tecznej ma charakter projektowy, a nie systemowy. Powoduje to, ze osoby starsze, mieszkajace
w gminach, ktére nie wystapig o $rodki z wymienionych programéw, sa pozbawione réznego ro-
dzaju ustug. Z kolei osoby starsze mieszkajagce w gminach startujgcych w konkursach nie maja
zapewnionej ciggtosci otrzymywanych ustug. Rzecznik zaapelowat zatem o przygotowanie kom-
pleksowych rozwigzan, ktére obejmowatyby finansowanie polityki senioralnej w szerokim tego
stowa znaczeniu w kazdej gminie, a takze o systematyczny przeglad polityk publicznych pod katem
eliminowania systemowej dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Ponadto wskazat, ze debata na temat
podejscia do praw osoéb starszych miata kolejng odstone podczas 12. Sesji Grupy Roboczej ONZ
ds. Starzenia sie (Open-ended Working Group on Ageing, dalej jako: OEWGA), w ktdrej uczestni-
czyta przedstawicielka Biura RPO. Podczas tej Sesji zaobserwowano postep w pracach OEWGA
w postaci przedstawionej przez Argentyne propozycji obejmujacej powstanie miedzyregionalnej
grupy panstw o zblizonych pogladach. Uczestnictwo w tej grupie przedstawicieli rzadu polskiego
Rzecznik postrzega jako pozadang szanse posiadania pozytywnego wptywu na zwiekszenie ochro-
ny praw 0sob starszych zaréwno na $wiecie, jak i w Polsce. Rzecznik zwrdcit sie® zatem do Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z prosba o poinformowanie, czy rzad planuje wtaczy¢ sie w prace

54 X1.503.2.2016 z 30 czerwca 2022r.
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na forum miedzynarodowym, podejmowane w celu wzmocnienia ochrony praw oséb starszych
w ramach agendy praw cztowieka.

Minister poinformowat®®, ze w przyjetym Krajowym Programie Dziatan na Rzecz Réwnego
Traktowania na lata 2022-2030 zaplanowano m.in. przeprowadzenie debaty z udziatem przed-
stawicieli organizacji pozarzadowych i innych instytucji zrzeszajacych i zajmujacych sie osobami
starszymi oraz reprezentantéw pracodawcéw zainteresowanych mozliwosciami wspotpracy z oso-
bami w starszym wieku. Wydarzenie ma stuzy¢ wymianie opinii na temat mozliwosci wykorzysta-
nia przewidywanego wzrostu aktywnosci zawodowej w UE i w Polsce oraz nawiazaniu kontaktow
miedzy przedstawicielami oséb starszych i pracodawcami. Dokumentem wyznaczajacym kierunki

polityki spotecznej wobec oséb starszych w Polsce jest ,Polityka spoteczna wobec oséb starszych
2030. Bezpieczenstwo - Uczestnictwo - Solidarnos$¢”. W ramach polityki spotecznej wobec oséb
starszych rzad podejmuje dziatania m.in. zwigzane z sytuacjg materialng i mieszkaniowa senioréw,
zapewnieniem im dostepu do opieki zdrowotnej, jak rowniez z aktywno$cig zawodowa, spotecz-
na, edukacyjng, kulturalna czy sportowa oséb starszych. Natomiast w nawiazaniu do dziatalnosci
Otwartej Grupy Roboczej ONZ ds. Starzenia sie Minister wskazat, ze przedstawiciele resortu poli-
tyki spotecznej monitorujg przebieg jej prac.

4. Uchwaty przeciwko ,,ideologii LGBT”

Rzecznik kontynuowat dziatania w celu wyeliminowania z systemu prawnego samorzadowych
uchwat odnoszacych sie do przeciwdziatania lub powstrzymania ,ideologii” LGBT przyjetych przez
niektore jednostki samorzadu terytorialnego. Wszystkie z dziewieciu zaskarzonych uchwat zostaty
uznane przez wojewodzkie sady administracyjne za podjete bez podstawy prawnej i niewazne
z powodu razacego naruszenia prawa, za$ Naczelny Sad Administracyjny oddalit skargi kasacyjne
ztozone od czterech wyrokéw wojewddzkich sadéw administracyjnych. W wyrokach tych podkre-
$lono, ze nikt, ze wzgledu na swoja orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowa, nie moze by¢ dys-
kryminowany przez wtadze publiczne, a podejmujac tego rodzaju uchwaty, jednostki samorzadu
terytorialnego naruszaty normy prawa powszechnie obowigzujacego.

W zwigzku z uksztattowana linia orzecznicza w tym zakresie RPO zwrdcit sie z apelem
do wszystkich jednostek samorzadowych, w ktérych nadal obowigzujg dyskryminujgce uchwa-
ty o podjecie dziatan majacych na celu ich uchylenie, podkreslajac, ze organy wtadzy publicznej
powinny w swojej dziatalnosci uwzgledni¢ dokonang przez sady administracyjne ocene prawng
uchwat. Niektore gminy i powiaty uchylity dyskryminujace uchwaty (np. Swidnik, Moszczenica, po-
wiat zamojski). Jednakze wiekszo$¢ organéw jednostek samorzadu nie podzielita argumentacji po-
twierdzonej w orzecznictwie, a tym samym odmowita wyeliminowania uchwat z obrotu prawnego.

W sprawie uchwat przeciwko ,ideologii LGBT" Rzecznik wystgpit3¢ rowniez do Petnomocnika
Rzadu ds. Réwnego Traktowania, informujac o aktualnym stanie postepowan sadowych w tych
sprawach.

Pismo z 22 lipca 2022 .
36 X1.505.8.2022 7 10 pazdziernika 2022 r.
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5. Obowigzek sktadania deklaracji rozliczeniowej
wytacznie elektronicznie

Na tle spraw badanych w Biurze RPO ujawnit sie problem dotyczacy obowigzku sktadania mie-
siecznej deklaracji rozliczeniowej wytacznie elektronicznie. Problem ten w bezposredni sposéb
wiaze sie z obowigzkiem panstwa polegajacym na zagwarantowaniu realizacji zakazu dyskrymina-
cji ze wzgledu na wiek, w tym przypadku ze wzgledu na wykluczenie cyfrowe. Ma on szerszy wy-
miar - bowiem, aby zapobiega¢ wykluczeniu cyfrowemu senioréw, niezbedna jest edukacja oséb
w starszych, czego brakuje.

Dotychczas obowigzek posiadania profilu PUE ZUS dotyczyt wytacznie ptatnikdéw rozliczaja-
cych sktadki za wiecej niz 5 oséb. Wprowadzenie tego obowiagzku dla wszystkich rozliczajacych sie
z ZUS sprawia, ze z dniem 1 stycznia 2023 roku wtasciciele matych firm (zatrudniajacych do 5 pra-
cownikéw), a takze osoby samozatrudnione ptacace sktadki za siebie muszg korzystac¢ z profilu
PUE ZUS. W efekcie wiek oraz brak umiejetnosci cyfrowych wytaczajg mozliwos¢ prawidtowego
rozliczenia, bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztéw zwigzanych z obstugg przez osobe
profesjonalnie zajmujacg sie takimi rozliczeniami, a w perspektywie wrecz rezygnacje z wykonywa-
nia dziatalnosci. W ocenie Rzecznika przepisy naktadajace taki obowiazek winny by¢ skonstruowa-
ne w taki sposdb, aby mogt by¢ takze dopuszczony dotychczasowy sposéb rozliczenia z ZUS. ONZ,
W swoim raporcie dotyczacym ageizmu i dyskryminacji ze wzgledu na wiek, wskazata, ze zaréwno
ageizm, jak i dyskryminacja ze wzgledu na wiek stanowia naruszenie praw cztowieka oraz przyczy-
niaja sie do innych naruszen praw cztowieka. Rozpowszechnienie tego zjawiska w skali $wiatowej
sprawia, ze dyskryminacja, marginalizacja i wykluczenie oséb starszych sg postrzegane jako norma
spoteczna, czemu nalezy przeciwdziata¢. Stad tez Rzecznik zwrdcit sie®” do Prezesa Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych z prosba o zajecie stanowiska w sprawie wprowadzonych zmian.

Prezes ZUS wyjasnita®, ze od 1 stycznia 2023 r. kazdy ptatnik sktadek ma ustawowy obowigzek
posiadania profilu na Platformie Ustug Elektronicznych (PUE) ZUS. Caty czas do dyspozycji klien-
tow pozostajg doradcy, z ktérymi mozna kontaktowac sie osobiscie lub zdalnie (poprzez e-wizyte).
Podejmowany jest tez bezposredni kontakt z ptatnikami w celu aktywowania dostepu do kont.
Od 1 stycznia 2023 r. nie zmieniaja sie natomiast przepisy w zakresie sposobu sktadania doku-
mentéw ubezpieczeniowych przez ptatnikéw sktadek. Ptatnik sktadek, zgtaszajacy do ubezpie-
czen do 5 ubezpieczanych, nadal ma mozliwos¢ przekazywania dokumentéw ubezpieczeniowych
(w tym deklaracji rozliczeniowych) w formie papierowej. Prezes podkreslita, ze na etapie uzgodnien
i konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych wprowadzaja-
cego obowiazek posiadania profilu na PUE ZUS przez ptatnikéw sktadek zaden z przepiséw, ktéry
ostatecznie znalazt sie w ustawie, nie byt wskazywany jako dyskryminujacy ze wzgledu na wiek
i stan zdrowia.

%7 VI1.801.2.2022 z 27 grudnia 2022 r.
%8 Pismoz 11 stycznia 2023 .
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6. Konieczno$é okreslenia wysokosci wynagrodzen dla petnomocnikow
z urzedu w sposéb nieodbiegajacy dla stawek przeznaczonych
dla petnomocnikow z wyboru

Omoéwienie: Art. 45 - Prawo do sadu.

7. Ograniczenie liczby godzin i Srodkow na edukacje
mniejszosci niemieckiej

Omoéwienie: Art. 35 - Prawa mniejszos$ci narodowych i etnicznych.
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Art. 33
Réwne traktowanie kobiet i mezczyzn

1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majq réwne prawa w zyciu rodzinnym, po-
litycznym, spotecznym i gospodarczym.

2. Kobieta i mezczyzna majq w szczegdlnosci réowne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia
i awanséw, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpiecze-
nia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godno-
sci publicznych i odznaczen.

1. Réwne traktowanie kobiet i mezczyzn w sferze zatrudnienia

W pi$mie do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej Rzecznik wskazat®” na konieczno$¢ podej-
mowania dziatan legislacyjnych, ktére pozwola na osiagniecie rzeczywistej rownosci kobiet i mez-
czyzn w sferze zatrudnienia. Jedna z gtéwnych przeszkéd w tym zakresie stanowi podwdjne ob-
cigzenie kobiet: pracg zawodowg i obowigzkami domowymi. Zaproponowane w projekcie ustawy
nowelizujacej Kodeks pracy oraz niektére inne ustawy (UC118) rozwigzanie - promujac bardziej
zrownowazony model opieki na dzieckiem - utatwi tym samym, w ocenie Rzecznika, powrdt matek
na rynek pracy po przerwach zwigzanych z korzystaniem z urlopu macierzynskiego i rodzicielskie-
go. Wprawdzie projekt ustala wysoko$¢ zasitku macierzynskiego za caty okres urlopu rodzicielskie-
g0 na poziomie 70% podstawy wymiaru zasitku dla uprawnionego rodzica, to jednak przewiduje,
ze w razie ztozenia przez pracownice wniosku nie pdzniej niz 21 dni po porodzie, miesieczny za-
sitek macierzynski za okres urlopu macierzynskiego i rodzicielskiego wyniesie 81,5% podstawy
wymiaru zasitku. Podobne rozwiazanie nie znajduje expressis verbis zastosowania w przypadku
pracownika - ojca: pracownikowi - ojcu dziecka przystuguje zasitek w wysokosci 70% podstawy
wymiaru zasitku. Takie rozwigzanie wprowadza zréznicowanie ze wzgledu na pte¢ pracownika - ro-
dzica w wysokosci przystugujacego zasitku macierzynskiego. Zréznicowane traktowanie pracownic
i pracownikdw moze za$ powodowac utrzymanie sie trendu eliminowania kobiet z rynku pracy
w przypadku realizacji obowiazkéw rodzicielskich. Obawy o skutecznosc¢ realizacji celu projekto-
wanych przepisow rodzi takze skrocenie okresu, w ktérym bedzie mozliwe skorzystanie przez pra-
cownika - ojca z urlopu ojcowskiego z 24 do 12 miesiecy od dnia urodzenia dziecka.

Rzecznik zwrdécit rowniez uwage na projektowana ochrone przed retorsjami ze strony praco-
dawcy w przypadku skorzystania przez pracownika z uprawnien przystugujacych na podstawie
przepiséw Kodeksu pracy. Rozszerzenie zakresu zabronionego negatywnego traktowania w po-
réwnaniu do brzmienia dyrektywy 2011/1158 odbiega od ugruntowanego modelu ochrony przed

57 X1.022.1.2022 z 7 marca 2022r.
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dyskryminacja jako kwalifikowang forma nieréwnego traktowania, zaistniata ze wzgledu na ce-
che prawnie chroniong, ktérymi na gruncie dyrektywy jest skorzystanie z uprawnien z rodziciel-
skich nig przewidzianych. Wydaje sie, ze lepszym rozwigzaniem bytoby wymienienie skorzystania
z uprawnien rodzicielskich w przyktadowym katalogu cech prawnie chronionych.

W kolejnym wystapieniu do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej Rzecznik zwrécit*® uwa-
ge na koniecznos¢ implementacji dyrektywy 2019/1158. Panstwa cztonkowskie miaty obowia-
zek przyjecia przepiséw niezbednych do jej wykonania do 2 sierpnia 2022 r. Niedopetnienie tego
obowiazku przez Polske pozbawia pracownikédw bedacych rodzicami lub opiekunami mozliwosci
powotania sie na przewidziane dyrektywa uprawnienia.

Zakres ochrony przed retorsjami na gruncie dyrektywy 2019/1158 obejmuje jakiekolwiek ne-
gatywne traktowanie przez pracodawce lub negatywne konsekwencje wynikajace ze skorzystania
lub ubiegania sie o mozliwos¢ skorzystania z uprawnien rodzicielskich/opiekunczych. Dyrektywa
2019/1158 nie zmienia charakteru dyskryminacji jako kwalifikowanej formy nieréwnego trakto-

wania (bazujacej na jednej z cech prawnie chronionych) ani mechanizmu ochronnego z nig zwia-
zanego, rozszerzajac jedynie zakres jego zastosowania na nowe przestanki w postaci uprawnien
rodzicielskich/opiekunczych ze wzgledu na ich nierozerwalny zwigzek z zasada réwnosci ptci.

40 X1.022.1.2022 7 19 wrzesnia 2022r.
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Art. 34
Prawo do obywatelstwa polskiego

1. Obywatelstwo polskie nabywa sie przez urodzenie z rodzicéw bedgcych obywatelami pol-
skimi. Inne przypadki nabycia obywatelstwa polskiego okresla ustawa.
2. Obywatel polski nie moze utraci¢ obywatelstwa polskiego, chyba ze sam sie go zrzeknie

1. Ustawa o dokumentach paszportowych

Rzecznik przedstawit Marszatkowi Senatu stanowisko*! w kwestii niektorych regulacji obejmu-
jacych nowelizacje ustawy o dokumentach paszportowych. Zwrécit uwage na systemowy problem,
z jakim mierzg sie polscy obywatele urodzeni poza granicami RP, w ktorych aktach urodzenia jako
rodzicow wskazano osoby tej samej ptci. Wiele z tych osdb nie uzyskuje niezbednych dokumentéw
tozsamosci, pozwalajacych korzysta¢ z praw wynikajacych z obywatelstwa, w tym obywatelstwa
unijnego. Powoduje to naruszenie dobra dziecka, a takze wypetnia znamiona dyskryminacji dziecka.

Watpliwosci budzit przepis uchwalonej przez Sejm ustawy stanowiacy, ze wniosek o wyda-
nie dokumentu paszportowego zawiera numer PESEL osoby, ktérej ma by¢ wydany. Tymczasem
polscy obywatele urodzeni za granica, w ktérych aktach urodzenia widniejg rodzice tej samej ptci,
bardzo czesto spotykajg sie zodmowg nadania numeru PESEL.

Kolejny przepis praktycznie uniemozliwia uzyskanie paszportu tymczasowego przez dzieci -
polskich obywateli, ktére zgodnie z zagranicznym aktem urodzenia posiadajg rodzicéw tej same;j
ptci, jak rowniez przez dzieci, ktérych jedno z rodzicow jest nieznane. Wprowadza on bowiem wy-
maog, aby we wniosku o wydanie paszportu tymczasowego osobie nieposiadajgcej numeru PESEL wska-
zac ,imiona i nazwiska matki i ojca osoby, ktérej ma by¢ wydany paszport tymczasowy”, ,nazwiska
rodowe matki i ojca osoby, ktorej ma by¢ wydany paszport tymczasowy” oraz ,numery PESEL mat-
ki i ojca osoby, ktérej ma by¢ wydany paszport tymczasowy, o ile zostaty nadane”. Pozadang zmiang
bytoby zas odejscie od wymogu wskazywania danych ,matki i ojca” przy ubieganiu sie o paszport
tymczasowy, ktéry to wymog nie obowiazuje na gruncie obecnych rozwiazan ustawowych.

Kolejny przepis okresla wymagang zgode ,matki i ojca” na wydanie paszportu osobie niepo-
siadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajacej ograniczong zdolnos¢ do czynnosci
prawnych, ktéra nie ukonczyta 18 roku zycia, co powoduje brak mozliwosci uzyskania zgody rodzi-
cow w przypadku dzieci, ktérych rodzicami, zgodnie z zagranicznymi aktami urodzenia, sg osoby
tej samej ptci. Senat uwzglednit uwagi Rzecznika®?, wniesione w tym zakresie przez Senat poprawki
do ustawy o dokumentach paszportowych nie uzyskaty natomiast aprobaty Sejmu.

41 X1.534.4.2016 72 20 stycznia 2022 .
42 Uchwata Senatu z 20 stycznia 2022r.
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Art. 35
Prawa mniejszoSci narodowych
i etnicznych

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezgcym do mniejszosci narodo-
wych i etnicznych wolnhos¢ zachowania i rozwoju wtasnego jezyka, zachowania obyczajéw
i tradycji oraz rozwoju wtasnej kultury.

2. Mniejszosci narodowe i ethiczne majq prawo do tworzenia wtasnych instytucji edukacyj-
nych, kulturalnych i instytucji stuzgcych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnic-
twa w rozstrzyganiu spraw dotyczqcych ich tozsamosci kulturowe;.

1. Ograniczenie liczby godzin i Srodkow na edukacje
mniejszosci niemieckiej

Rzecznik krytycznie ocenia zmiany w finansowaniu i realizacji prawa mniejszosci niemieckiej
do nauczania wtasnego jezyka i nauki w tym jezyku. W wyniku uchwalenia ustawy budzetowej

na rok 2022 ograniczono s$rodki pierwotnie przewidziane w budzecie, w czesci dotyczacej sub-
wengcji oswiatowej, na nauczanie jezyka mniejszosci narodowych i etnicznych. Nastepnie na pod-
stawie rozporzadzenia** od 1 wrzesnia 2022 r. nauka jezyka wszystkich mniejszosci narodowych
i etnicznych odbywa sie w dotychczasowym wymiarze trzech godzin tygodniowo - z wyjatkiem
mniejszosci niemieckiej, dla ktérej przewidziano nauke w zmniejszonym wymiarze jednej godzi-
ny tygodniowo. Ponadto innym rozporzadzeniem*> zmieniono zasady naliczania subwencji dla
uczniéw lub stuchaczy nalezacych do mniejszosci niemieckiej, dla ktérych nauka jezyka mniejszosci
realizowana jest w formie dodatkowej nauki tego jezyka.

Reagujac na wptywajace skargi, Rzecznik skierowat wystgpienia do Marszatka Senatu RP
oraz Prezesa Rady Ministrow*.

W odpowiedzi, ktérg Rzecznik otrzymat od Ministra Edukacji i Nauki?’, zapowiedziane zostaty
zmiany prawa, bedace konsekwencja uchwalonej ustawy budzetowej - co zostato nastepnie zre-
alizowane. Jednoczesnie Rzecznik zostat poinformowany, ze ,wprowadzone w Sejmie RP zmiany

4 Ustawa budzetowa na rok 2022 (Dz.U.z 2022 r., poz. 270).

4 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 4 lutego 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu
wykonywania przez przedszkola, szkoty i placéwki publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamosci
narodowej, etnicznej i jezykowej ucznidw nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie
jezykiem regionalnym (Dz.U.z 2022 r,, poz. 267).

4 Rozporzadzenie z dnia 10 lutego 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowe]
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022 (Dz.U. z 2022 r., poz. 352).

4 Pismaz 5 stycznia 2022r.

47 Pismo z 26 stycznia 2022r.
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przywracaja polsko-niemiecka symetrie we wzajemnych relacjach, w sposobie traktowania mniej-
szosci niemieckiej w Polsce i polskiej w Niemczech”. Zdaniem Rzecznika nie mozna jednak taczyc
nauczania jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci w Polsce z nauczaniem jezyka polskiego
w poszczegdblnych landach w Republice Federalnej Niemiec*.

W zwiazku z tym Rzecznik ponownie wystapit* do Prezesa Rady Ministrow, podkreslajac,
ze wprowadzone w tym zakresie zmiany majg charakter dyskryminujacy i pozostaja w kolizji z nor-
mami konstytucyjnymi i wigzacym Polske prawem miedzynarodowym. Ponadto nowelizacje obu
rozporzadzen, ktérych skutkiem jest znaczne pogorszenie sytuacji prawnej grupy obywateli pol-
skich wytacznie ze wzgledu na ich niemieckie pochodzenie, wykraczajg poza granice upowaznien
ustawowych zawartych odpowiednio w art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie
os$wiaty®® i art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego®’. Rzecznik zwrécit sie wiec do Prezesa Rady Ministréow z wnioskiem o zastosowanie
uprawnienia okre$lonego w art. 149 ust. 2 zd. drugie Konstytucji, zgodnie z ktérym Prezes Rady
Ministrow moze skierowac¢ do Rady Ministrow wniosek o uchylenie rozporzadzenia ministra.

Z odpowiedzi*? Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wynika, ze w Konstytucji RP nie zostaty
wskazane przestanki, ktérymi powinien sie kierowa¢ Prezes Rady Ministréw, korzystajac z upraw-
nienia okreslonego w art. 149 ust. 2 zd. drugie Konstytucji. Dodatkowo w opinii Prezesa Rady Mi-
nistrow inicjowanie procedury uregulowanej w art. 149 ust. 2 zd. 2 Konstytucji w przedstawionym
stanie faktycznym i prawnym bytoby dziataniem przedwczesnym, a ponadto, na co wskazuje wy-
ktadnia jezykowa ww. regulacji, kompetencja ta ma charakter fakultatywny. Prezes Rady Ministrow
nie odnidst sie w swoim pismie jednak do podniesionych przez RPO merytorycznych argumen-
téw dotyczacych dyskryminacyjnego charakteru zmian wprowadzonych na mocy ww. rozporza-
dzen MEIN. W zwiagzku z powyzszym Rzecznik ponownie zwrdcit sie>® do Prezesa Rady Ministréw
z prosba o przedstawienie stanowiska w zakresie analizy spornych regulacji i watpliwosci co do
ich zgodnosci z normami prawa krajowego i miedzynarodowego, ktére RPO przedstawit we wcze-
$niejszych wystapieniach. Rzecznik zwrdcit sie takze z prosba o dokonanie przez Prezesa Rady Mi-
nistrow ponownej oceny zasadnosci skorzystania z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 149 ust. 2
zd. 2 Konstytucji przez pryzmat argumentéw podniesionych przez Rzecznika.

4 RPO podjat oddzielne postepowanie wyjasniajace w sprawie nauczania jezyka polskiego w Niemczech; nr sprawy:
VI1.7037.90.2022.

4 Pismoz 1 marca2022r.

Dz.U.z2022r., poz. 2230.

Dz.U.z2022r., poz. 2267.

Pismo z 20 czerwca 2022 .

Pismo z 16 grudnia 2022 .
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Art. 36
Prawo do opieki dyplomatycznej
i konsularnej

Podczas pobytu za granicqg obywatel polski ma prawo do opieki ze strony Rzeczypospolitej
Polskiej.

W 2022 r. Rzecznik wielokrotnie wystepowat z prosbg o wyjasnienie do polskich konsulatow
w sprawach zainicjowanych wnioskami obywateli RP przebywajacych poza granicami kraju. Naj-
istotniejsze sprawy dotyczyty postepowan toczacych sie przed organami innych panstw, m.in.
w sprawach karnych czy tez zwigzanych ze sprawowaniem opieki nad dzie¢mi. Rzecznik wystapit
takze do Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy w zwigzku z uwiezieniem polskiego dziennikarza
Andrzeja Poczobuta o wsparcie polskich wtadz w staraniach o jego uwolnienie oraz o poszanowa-
nie praw i wolnosci cztowieka i obywatela na Biatorusi.

Najwiecej spraw wptywajacych od obywateli przebywajacych za granica dotyczyto braku moz-
liwosci umdwienia sie na wizyte w konsulacie w celu wyrobienia nowego paszportu w zwigzku
z nieprawidtowym funkcjonowaniem systemu rejestracji elektronicznej e-konsulat. W zwiazku
z licznymi sprawami, ktére dotyczyty utrudnionej mozliwosci umodwienia sie na wizyte do kon-
sulatéw RP, Rzecznik wystepowat zaréowno do poszczegdlnych konsuléw, jak i do Ministerstwa

Art. 36

Spraw Zagranicznych z prosba o przedstawienie wyjasnied. Pomimo zapewnienia w potowie

2022 r. ze strony Departamentu Konsularnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych o intensywnych
pracach w celu rozwigzania przedstawionego problemu i skutecznej eliminacji nieprawidtowosci,
Rzecznik nadal otrzymuje wnioski obywateli, ktérzy - z uwagi na nieprawidtowosci w funkcjono-
waniu systemu rejestracji elektronicznej e-konsulat - miesigcami nie moga zapewnic sobie terminu
wizyty w konsulacie RP w celu odnowienia paszportu.

Wiele spraw w 2022 r. dotyczyto takze problemdéw zwigzanych z wydaniem paszportu w Polsce
(dtugotrwate oczekiwanie na wydanie paszportu), w nastepstwie czego Rzecznik wystapit do Mini-
stra Spraw Wewnetrznych z prosba o zajecie stanowiska, a takze wystepowat - w zwigzku z kon-
kretnymi wnioskami - do wydziatéw spraw obywatelskich poszczegdlnych urzedéw wojewddz-
kich, z prosbha o stosowne wyjasnienia.
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Art. 37
Jurysdykcja panstwa polskiego

1. Kto znajduje sie pod wtadzq Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci i praw zapew-
nionych w Konstytucji.
2. Wyijgtki od tej zasady, odnoszqce sie do cudzoziemcdw, okresla ustawa.

W zwiazku z agresja rosyjska na Ukraine do Polski naptyneta fala uchodzcéw poszukujacych
schronienia przed zagrozeniami wynikajacymi z dziatarh wojennych. UchodZcy ci znaleZli sie pod ju-
rysdykcja panstwa polskiego, zas ich prawa zostaty w sposéb szczegdétowy uregulowane w specjal-
nej ustawie>. Ustawa ta okreslita szczegdlne zasady legalizacji pobytu obywateli Ukrainy, ktérzy
przybyli na terytorium Polski z terytorium Ukrainy w zwiazku z dziataniami wojennymi. Okreslita
takze szczegdlne zasady udzielania pomocy socjalnej tym cudzoziemcom, powierzania im pracy,
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej oraz ksztatcenia dzieci. W wielu sferach Zzycia uchodzcy
wojenni z Ukrainy otrzymali na mocy tej ustawy tozsame prawa z tymi, ktére przystuguja obywa-
telom polskim.

% Ustawa z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz.U.z2023r., poz. 103 ze zm.).

CZESC1  STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI | PRAW CZEOWIEKA | OBYWATELA



2.

Wolnhosci

1 prawa
osobiste

Art. 38
Prawo do zycia

Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu cztowiekowi prawng ochrone zycia.

1. Koniecznos¢ uregulowania kwestii budowy schronéw
i zapewnienia ochrony obywatelom

Omoéwienie: Art. 5 - Bezpieczenstwo obywateli.

Art. 38
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Art. 39
Zakaz eksperymentéw naukowych

Nikt nie moze by¢ poddany eksperymentom naukowym, w tym medycznym, bez dobrowolnie
wyrazonej zgodly.

1. Wykonywanie eksperymentow leczniczych z wykorzystaniem
komérek macierzystych, ktore oferowane s3 odptatnie pacjentom

Rzecznik monitoruje problematyke przeprowadzania eksperymentéw medycznych z wykorzy-
staniem komdrek macierzystych. W przesztosci zwracat uwage na kwestie zgodnosci z kryteriami
ustawowymi niektérych eksperymentéw prowadzonych na ludziach z wykorzystaniem komdrek
macierzystych, w szczegélnosci jako budzacych watpliwosci co do zgodnosci z aktualnym sta-
nem wiedzy i zasadami etyki lekarskiej, a takze podnosit problem pobierania optat od pacjentéow
za udziat w takich eksperymentach.

Aktualnie do Rzecznika dotarty informacje medialne o jednej z klinik, w ktérej prowadzony
byt eksperyment medyczny z wykorzystaniem komorek macierzystych, a w wyniku ktérego czesc
pacjentéw miata doznac uszczerbku na zdrowiu. Sprawa ta stata sie przyczynkiem do dyskusji
nad bezpieczenstwem tego rodzaju badan, sposobem ich reklamowania i oferowania pacjentom
oraz etycznoscig pobierania optat z tytutu udziatu w eksperymencie.

W marcu 2022 r. gtos w sprawie komercyjnego oferowania zabiegédw z wykorzystaniem komo-
rek okresdlanych jako macierzyste, w tym przeprowadzanych w ramach medycznych eksperymen-
tow leczniczych, zabrat Zespot ekspertdw do spraw terapii komorkowych i komérek macierzystych
Naczelnej Rady Lekarskiej. Zespét zwracat uwage na skutki uboczne stosowania niepotwierdzo-
nych rzetelnymi badaniami przedklinicznymi i klinicznymi zabiegéw, okreslanych czesto jako ,tera-
pie z wykorzystaniem komodrek macierzystych”. Podkreslit takze, ze udziat pacjentéow w tego rodzaju
terapiach, ktére prezentowane sg jako panaceum na wiele choréb, naraza pacjentéw na koniecz-
nos$¢ poniesienia olbrzymich kosztéw. Prowadzenie tego rodzaju terapii moze takze podwazac
zaufanie spoteczne do medycyny i nauki, w tym do innowacyjnych metod leczniczych. W ocenie
Zespotu odpowiedzig na zdiagnozowany problem moze by¢ wdrozenie proponowanych rekomen-
dacji. Czes¢ z nich wymaga podjecia dziatan legislacyjnych, za$ dla realizacji innych wystarczajace
jest sumienne egzekwowanie obowigzujacych juz przepiséw. Majac na uwadze powyzsze, Rzecz-
nik zwrocit sie*> do Ministra Zdrowia z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie.
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Art. 40
Zakaz tortur, nieludzkiego
i ponizajacego traktowania

Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu trakto-
waniu i karaniu. Zakazuje sie stosowania kar cielesnych.

1. Brak odrebnego przestepstwa tortur w Kodeksie karnym

W nawigzaniu do dotychczasowej korespondencji z Ministrem Sprawiedliwosci*® w sprawie
wprowadzenia do Kodeksu karnego odrebnego przestepstwa polegajacego na stosowaniu tortur,
Rzecznik nie podziela stanowiska Ministra w zakresie braku potrzeby wprowadzenia do Kodeksu
karnego odrebnego przestepstwa tortur. Brak ten jest nie tylko niezgodny z miedzynarodowymi
zobowigzaniami Polskiw zakresie kryminalizacji tortur, ale rowniez sprzyja unikaniu przez sprawcéw
odpowiedzialnosci lub poniesieniu jej w stopniu nieadekwatnym do popetnionego czynu. Potwier-
dza to praktyka. Wyroki sadowe w sprawach o czyny z art. 246 k.k. pokazuja, ze sady wymierzaja
sprawcom kary w dolnej granicy ustawowego zagrozenia, zas$ sady i prokuratorzy nie definiujg
zachowan funkcjonariuszy jako ,tortury”. Ma to wptyw na ksztattowanie $wiadomosci prawne;j
funkcjonariuszy i innych oséb odpowiedzialnych za zwalczanie tortur oraz ogétu spoteczenstwa.
Ponadto stosowanie przez organy s$cigania réznych przepisow Kodeksu karnego za czyny wypet-
niajace znamiona tortur (art. 246, 247 i 231 k.k.) moze prowadzi¢ do rozbieznosci w praktyce or-
ganow $cigania oraz utrudnia monitorowanie zjawiska tortur i reakcji na pojawiajace sie sygnaty
ze strony odpowiednich instytuciji.

Na potrzebe odpowiedniej kryminalizacji tortur i petnego wdrozenia Konwencji ONZ w polskim
ustawodawstwie zwracajg uwage liczne instytucje miedzynarodowe - Komitet Przeciwko Tortu-
rom (CAT), Podkomitet ds. Prewencji Tortur (SPT), Komitet Praw Cztowieka ONZ (Human Rights
Committee) i Biuro ds. Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR).

2. Implementacja Zasad Mendeza

Praktyczne wdrozenie tzw. Zasad Mendeza (miedzynarodowych wytycznych dotyczacych
przestuchan i gromadzenia informacji pt. ,Principles on Effective Interviewing for Investigations
and Information Gathering”), w potaczeniu z zapewnieniem funkcjonariuszom specjalistycznych
szkolen z nowoczesnych metod przestuchan i profesjonalnych warunkéw do ich realizacji (w po-
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staci specjalnych pokoi przestuchan wyposazonych w sprzet do rejestracji audio-wideo tych czyn-
nosci) znaczaco zmniejszy ryzyko tortur, poprawi skuteczno$¢ postepowan przygotowawczych
i pozwoli funkcjonariuszom w petni wykorzystac ich potencjat zawodowy.

O Zasadach Mendeza pozytywnie wypowiedziat sie niedawno Komitet Przeciwko Torturom
(CAT), Podkomitet ds. Prewencji Tortur (SPT) i Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT), uznajac je za cenne narze-
dzie uzyskania doktadnych i wiarygodnych informacji przy petnym poszanowaniu praw cztowieka
i zabezpieczen proceduralnych osoby przestuchiwanej. Kwestia ich praktycznego wdrozenia w po-
szczegolnych panstwach bedzie wiec przedmiotem analiz ze strony instytucji miedzynarodowych.
Dlatego tez Rzecznik z uznaniem przyjat informacje o planie ich wdrozenia w postaci m.in.: upo-
wszechnienia ich elektronicznej wersji wsréd funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych dla celéw
szkoleniowych, systematycznego wyposazania jednostek w sprzet umozliwiajacy rejestracje ob-
razu i dzwieku z przestuchan oraz planach inwestycyjnych dotyczacych instalowania monitoringu
wizyjnego w miejscach prawnej izolacji. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w odpo-
wiedzi na wystapienie Rzecznika poinformowat, ze Zasady te majg zosta¢ poddane szczegétowej
analizie w celu ewentualnego uzupetnienia programéw szkolen funkcjonariuszy Policji. Po analizie
otrzymanych informacji Rzecznik dostrzegt potrzebe uzupetnienia przedmiotowych programoéw
szkolen. Implementacja Zasad Mendeza jest bowiem przedsiewzieciem wieloaspektowym, ktére
wymaga skoordynowanych dziatan, w tym zapewnienia funkcjonariuszom odpowiednich szkolen
i sprzetu, rewizji materiatéw edukacyjnych i obowigzujgcych procedur oraz systematycznego prze-
gladu metod pracy. Z uwagi na powyzsze Rzecznik zwrdcit sie>” do Komendanta Gtéwnego Policji
z prosba o informacje dotyczace postepdw w zakresie implementacji Zasad Mendeza.

W ocenie®® Komendanta postulaty zawarte w Regutach Mendeza s3 juz co do zasady imple-
mentowane w polskim systemie prawnym, w szczegdlnosci w Konstytucji, ustawie o Policji, Ko-
deksie postepowania karnego, jak réwniez w wydanych w oparciu o powyzsze ak