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Pan
Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

dot. pisma: VII.7033.115.2022.AMB

Szanowny Panie Rzeczniku,

w nawigzaniu do pisma nr VI1.7033.115.2022.AMB z 3 sierpnia 2023 r. uprzejmie informuje,
ze podtrzymuje swoje stanowisko odnosnie do zasadnosci zmiany przepiséw ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742, z pdzn.
zm., dalej ustawa PSWN) dotyczacych nadania pokrzywdzonemu statusu strony
w postepowaniach dyscyplinarnych w sprawach dotyczacych nauczycieli akademickich,
studentéw i doktorantéw, przedstawione w piSmie nr BM-WKN.070.1.2022.KKF
z 28 grudnia 2022r.

Obecne uksztattowanie pozycji pokrzywdzonego w postepowaniu wyjasniajgcym
i dyscyplinarnym zaréwno wobec nauczycieli akademickich, studentéw, jak i doktorantow
jest wystarczajace i uwzglednia cele tych postepowan. Nie jest zatem zasadne inicjowanie
prac legislacyjnych nad nowelizacjg ustawy PSWN we wnioskowanym zakresie.

Warto réwniez zauwazyd, ze w kazdym z dotaczonych przez Pana, na obecnym etapie, pism
instytucji przedstawicielskich - KRASP, KRD i PSRP, wskazano, ze kwestie statusu strony
w postepowaniu dyscyplinarnym nie byty dotychczas przedmiotem analiz (nie otrzymywano
skarg lub wnioskow, ani innych zgtoszen)

Pragne ponownie zauwazyé, ze postepowania wyjasniajace i dyscyplinarne wobec
studentdéw réznig sie od postepowan wyjasniajgcych i dyscyplinarnych wobec nauczycieli
akademickich (gdzie mamy do czynienia z przewinieniem zawodowym), poniewaz
studentéw i pracownikéw wigzg innego rodzaju stosunki prawne z uczelnia.

Przenoszac niniejsza sprawe na grunt Kodeksu postepowania karnego, mozna przyjaé, ze
postepowanie wyjasniajace prowadzone w uczelni jest odpowiednikiem postepowania
przygotowawczego przewidzianego w Kpk, ktérego stronami sg podejrzany i pokrzywdzony
(art. 299 Kpk). W drodze odpowiedniego stosowania Kpk (art. 320 ustawy PSWN) mozna
wskazac, ze celem postepowania wyjasniajgcego jest:

— ustalenie, czy czyn studenta, wskazany w poleceniu rektora dotyczacym wszczecia
postepowania wyjasniajgcego, zostat popetniony i czy stanowi on przewinienie
dyscyplinarne,

— wyjasnienie okolicznosci sprawy, w tym ustalenie oséb pokrzywdzonych,

— zebranie i zabezpieczenie dowoddéw dla komisji dyscyplinarnej.
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Zgodnie z powyzszym, ustalenie osoby pokrzywdzonego stuzy urealnieniu jego prawa do
udziatu w postepowaniu wyjasniajgcym w charakterze strony procesowe;.

Natomiast na nastepnym etapie postepowania, ktére toczy sie przed komisjg dyscyplinarna,
strong procesowa staje sie rzecznik dyscyplinarny do spraw studentéw - to on zna
okolicznosci sprawy, przedstawia komisji zebrane dowody (do wniosku o ukaranie dotacza
akta postepowania wyjasniajacego), a takze ,reprezentuje” stanowisko pokrzywdzonego.
Po to wtasnie prowadzone jest przez rzecznika postepowanie wyjasniajace, aby komisja juz
na wstepie swojej pracy mogta szczegdétowo zapoznac sie z rodzajem zarzucanego czynu
oraz stanowiskiem osoby pokrzywdzonej, ktére przekazuje jej rzecznik.

Zatem postepowania toczacego sie przed komisjg dyscyplinarng nie nalezy utozsamiac
z procesem toczacym sie przed sadem. Celem postepowania karnego jest ustalenie, czy
oskarzony ponosi wine zarzucanego mu czynu (przestepstwo lub wykroczenie) i okreslenie
wymiaru kary, natomiast postepowanie toczace sie w uczelni ma na celu ustalenie, czy
student naruszyt przepisy obowigzujagce w uczelni lub dokonat czynu uchybiajgcego
godnosci studenta (art. 307 ust. 1 ustawy PSWN), a w rezultacie natozenie kary
dyscyplinarnej (art. 308).

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna studenta danej uczelni odnosi sie do odpowiedzialno$ci za
czyny zwiazane ze wspolnotg tej uczelni (lub mieniem uczelni), porzadkiem organizacyjnym,
ustalonym przez nig systemem wartosci ($lubowanie sktadane przez studenta) i dotyczy
gtéwnie czynéw popetnionych na terenie uczelni. Natomiast tam, gdzie czyn studenta
przybiera postaé¢ dziatania o skutkach wykraczajacych poza reguty wewnetrzne
spotecznosci akademickiej oraz narusza powszechne zakazy i nakazy odpowiedniego
zachowania, godzac w porzadek publiczny lub konstytucyjne prawa jednostki, wéwczas
postawa studenta powinna by¢ analizowana pod katem odpowiedzialnosci karnej, a
ewentualnie dopiero w drugiej kolejnosci - odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Specyfika
postepowan ma istotne znaczenie w kontekscie rozgraniczania odpowiedzialnosci karnej od
dyscyplinarnej, procesu karnego od procesu dyscyplinarnego, a takze - odnoszac sie do
meritum sprawy - stron procesu karnego od stron procesu dyscyplinarnego.

Postepowanie dyscyplinarne prowadzone w uczelni posiada z gruntu odmienne cele niz
postepowanie karne, za$ postepowanie dyscyplinarne wobec studentéw jest takze
odmienne od postepowania dyscyplinarnego wobec nauczycieli akademickich. Zadaniem
wtadz uczelni, mozliwym do realizacji miedzy innymi przez polityke dyscyplinarng, jest
stworzenie wzorca zachowan studenta, w szczegdélnosci w obszarze jego dziatalnosci
studenckiej, naukowej, kulturalnej, jak réwniez postawy etycznej. Wynik i przebieg
postepowania dyscyplinarnego pozostawia skutki prawne wytacznie w sferze wewnetrznej
tzn. miedzy zaktadem administracyjnym - uczelnig a uzytkownikiem zaktadu - studentem.

Odnoszac sie natomiast do kwestii dotyczacej przyznania uczniowi pokrzywdzonemu
czynem nauczyciela statusu strony w postepowaniach dyscyplinarnych toczacych sie na
podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, uprzejmie wyjasniam,
ze zmiany przepiséw dotyczacych statusu zawodowego nauczycieli, w tym przepiséw
dotyczacych odpowiedzialnoséci dyscyplinarnej nauczycieli wymagajg przedyskutowania
i wypracowania jak najlepszych rozwigzan z zainteresowanymi $srodowiskami.

Wobec postulatéw strony spotecznej o wznowienie rozméw na temat aktualnych
problemdw i wyzwan polskiej szkoty, Minister Edukacji i Nauki podjat decyzje o powotaniu
grupy roboczej w ramach Zespotu do spraw statusu zawodowego pracownikéw oswiaty.
Do prac w tym gremium zaproszone zostaty reprezentatywne zwiazki zawodowe
zrzeszajace nauczycieli: Forum Zwiagzkéw Zawodowych, Krajowa Sekcja Oswiaty
i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢”, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego. Ustalono, Zze jednym
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z tematow jakie zostang podniesione podczas kolejnych spotkan bedzie odpowiedzialnos$¢
dyscyplinarna nauczycieli.

Z uwagi na powyzsze informuje, ze kwestia dotyczaca przyznania uczniowi
pokrzywdzonemu czynem nauczyciela statusu strony w postepowaniach dyscyplinarnych
zostanie poddana wnikliwej analizie w ramach prac grupy roboczej. Ewentualne
przygotowanie projektu zmian legislacyjnych w powyzszym zakresie bedzie mozliwe
dopiero po zakonczeniu prac tej grupy.

Z wyrazami szacunku

Przemystaw Czarnek
Minister
/ - podpisano cyfrowo/
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