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$Pan Marcin Wiacek
$Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajac na pismo z dnia 3 lipca 2023 r. (sygn.X1.7033.1.2023.MWR) w sprawie
sytuacji pracownikéw uczelni z niepetnosprawnos$ciami przedstawiam ponizsze informacje.

Podkredli¢ nalezy, ze ministerstwo, tworzac ramy prawne funkcjonowania uczelni
i finansowania jej zadan, stara sie wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom i problemom oséb
Z niepetnosprawnosciami. W obszarze szkolnictwa wyzszego od 2011 r. funkcjonuja
rozwiazania prawne, zgodnie z ktérymi uczelnie s3 zobowiazane do stwarzania osobom
niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu nie tylko w procesie przyjmowania na
uczelnie w celu odbywania ksztatcenia oraz ksztatceniu, ale tez i prowadzeniu dziatalnosci
naukowej. Obecnie kwestie te reguluje art. 11 ust. 1 pkt 6 lit. a-c ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742, ze zm.), dalej:
ustawa PSWN.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na zagwarantowang w art. 70 ust. 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej autonomie uczelni, powtérzong w art. 9 ust. 2 ustawy PSWN.
Ponadto zgodnie art. 9 ust. 5 ustawy, PSWN organy wtadzy publicznej moga podejmowacd
rozstrzygniecia dotyczace uczelni tylko w przypadkach przewidzianych w ustawach.
Wskazane powyzej uregulowania oznaczaja, ze minister wiasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki w odniesieniu do uczelni moze podejmowaé dziatania jedynie na
podstawie i w granicach okreslonych przepisami. Ten konstytucyjny, a nastepnie ustawowy
podziat kompetencyjny, jest rozumiany w s$rodowisku akademickim jako zobowigzanie
rektora do ponoszenia odpowiedzialno$ci za kierowang przez niego uczelnie, w tym
podlegtych mu pracownikéw, studentéw oraz doktorantéw oraz dbanie o przestrzeganie
prawa

w uczelniach, w tym w zakresie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy i ksztatcenia.

Ustawa PSWN poza ogdlnymi zadaniami uczelni okre$lonymi we wspomnianym wyzej art.
11 ust. 1 pkt 6 lit. a-c nie zawiera szczegdlnych uprawnien przystugujacych pracownikom
uczelni z orzeczona niepetnosprawnoscia. Oznacza to, ze w tej materii nalezy stosowad
przepisy ustawy z dnia z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks Pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510,
z pozn. zm.), dalej: kp, oraz w stosunku do o0sdb niepetnosprawnych, w zakresie ich
szczegblnych uprawnien - ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, z pézn. zm.).,
dalej: ustawa o rehabilitacji.
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W art. 113 kp zawarte sa normy o charakterze antydyskryminacyjnym, ktére zabraniaja
jakiejkolwiek dyskryminacji w zatrudnieniu, bezposredniej lub posredniej, w szczegdlnosci
ze wzgledu na pteé, wiek, niepetnosprawnosé, rase, religie, narodowos¢, przekonania
polityczne, przynalezno$¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualng, a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo
w petnym lub w niepetnym wymiarze czasu pracy. Jednoczeénie w trybie art. 183 § 2 pkt 3
kp dopuszczalne jest stosowanie srodkow, ktore réznicujg sytuacje prawng pracownika, ze
wzgledu na ochrone rodzicielstwa lub niepetnosprawnoéé. Zgodnie z komentarzem do
Kodeksu Pracy pod redakcja A. Sobczyka, wydanie 6, przepis ten odnosi sie do
wewnatrzzaktadowych zrédet prawa.

W mysl art. 15 ust. 1 i 2 ustawy o rehabilitacji czas pracy osoby niepetnosprawnej nie moze
przekracza¢ 8 godzin na dobe i 40 godzin tygodniowo, za$ czas pracy osoby
niepetnosprawnej zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci
nie moze przekracza¢ 7 godzin na dobe i 35 godzin tygodniowo. Przywotanych wyzej norm
w stosunku do oséb niepetnosprawnych nie stosuje sie m.in., gdy na wniosek osoby
zatrudnionej lekarz przeprowadzajacy badania profilaktyczne pracownikéw lub w razie jego
braku lekarz sprawujgcy opieke nad ta osoba, wyrazi na to zgode. Wtedy osoba
niepetnosprawna traktowana jest jak pracownik petnosprawny.

Natomiast zgodnie z art. 127 ust. 1-4 ustawy PSWN nauczyciela akademickiego obowigzuje
system zadaniowego czasu pracy, w ramach ktérego okreslone jest tzw. pensum
dydaktyczne uwzgledniajace czas na realizacje obowiazkéw dydaktycznych. Ustawa PSWN
okres$la maksymalny wymiar pensum, ktéry miesci sie w limicie od 180 do 540 godzin
dydaktycznych w zaleznosci od tego jakie stanowisko zajmuje dany nauczyciel akademicki
i do ktorej grupy pracowniczej jego stanowisko zostato przypisane. Z kolei zasady ustalania
zakresu wszystkich obowigzkéw nauczycieli akademickich dla poszczegdlnych grup
pracownikéw i rodzajéw stanowisk, rodzaje zaje¢ dydaktycznych objetych zakresem tych
obowigzkéw, w tym wymiar zaje¢ dydaktycznych oraz innych obowigzkéw dla
poszczegdlnych stanowisk oraz zasady obliczania godzin dydaktycznych, okresla regulamin
pracy uczelni.

Stosownie do art. 115 ust. 2 ustawy PSWN, poza zadaniami dydaktycznymi nauczyciel
akademicki jest obowigzany do uczestniczenia w pracach organizacyjnych i statego
podnoszenia kompetenc;ji.

Ustawa PSWN nie okresla norm czasu pracy, co oznacza, ze zastosowanie ma tu przepis art.
129 kp, w zwigzku z jego art. 140. Zgodnie z tym, zakres obowigzkéw nauczycieli
akademickich powinien by¢ tak ustalony, aby ich realizacja przez pracownika zatrudnionego
w petnym wymiarze czasu pracy mozliwa byta w granicach normy wynoszacej 8 godzin na
dobe i przecietnie 40 godzin w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy w przyjetym
okresie rozliczeniowym.

Stosownie do art. 116 ust 6 ustawy PSWN szczegbétowy zakres obowigzkéw nauczyciela
akademickiego, okresla rektor, do ktérego nalezy kwestia, ktdre sposréd zadan nauczyciela
akademickiego nalezy ograniczyé, by sprostaé wymaganiom ustawy o rehabilitacji
w przypadku przekroczenia okreslonych przez nig limitéw godzin, badz kwestia ta powinna
wynikaé z regulaminu pracy, w ktérym uczelnie w ramach autonomii moga uregulowac
szereg rozwigzan, dostosowujgc obowiazki pracownicze do 0séb z niepetnosprawnosciami.
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Jak wynika z powyzszego, rektor jako pracodawca jest odpowiedzialny za przestrzeganie
obowigzujagcych przepisow prawa pracy, a takze zobligowany do wyeliminowania
ewentualnych przeszkdéd, w celu zapewnienia petnego udziatu w Zyciu uczelni oséb
niepetnosprawnych zapewniajagc im funkcjonowanie na zasadzie réwnosci z innymi
osobami.

Nalezy takze wskazaé, ze w celu realizacji obowigzku dostosowania stanowiska pracy do
potrzeb pracownika z niepetnosprawnoscia pracodawca moze skorzystaé ze wsparcia
oferowanego np. przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(PFRON) w ramach strumieni finansowych:

https://www.pfron.org.pl/pracodawcy/adaptacja-stanowisk-pracy/
https://www.pfron.org.pl/pracodawcy/wyposazenie-stanowisk-pracy/
https://www.pfron.org.pl/pracodawcy/zatrudnienie-pracownika-wspomagajacego/

Ponadto warto zwréci¢ uwage, ze uchwata nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r.
w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030
(M.P. z 2021 r. poz. 218) Ministerstwo Edukacji i Nauki zostato wskazane jako koordynator
dziatania l11.2.7 Zapewnienie warunkéw do petnego udziatu w edukacji na poziomie szkolnictwa
wyzszego oraz badaniach naukowych wymienionego w Priorytecie Il EDUKACJA. Natomiast
jako podmioty wspétpracujace wskazano Narodowe Centrum Badann i Rozwoju oraz
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. W powyzszym kontekscie istotna wydaje sie
by¢ informacja o organizowanych przez NCBiR w latach 2019-2021 trzech edycji konkursu
pt. ,Uczelnia Dostepna”, finansowanego ze $rodkéw Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwéj (PO WER). Z posiadanych informacji, otrzymanych od NCBIR 27 lipca
2023 r. wynika, ze w ramach ww. konkursu projekty realizowaty 202 uczelnie publiczne oraz
niepubliczne, pozyskujac taczne dofinansowanie w wysokosci ponad 685 min zt.

Dzieki powyzszej inicjatywie i rzgdowemu Programowi Dostepnos$¢ Plus w wielu o$rodkach
akademickich w catej Polsce powstaty przyjazne serwisy internetowe dla kandydatéw na
studia, a studenci - stosownie do swoich potrzeb - mogg korzystaé ze wsparcia doradcy
edukacyjnego lub asystenta dydaktycznego oraz rozmaitych rozwigzan informatycznych
i cyfrowych. Mogg tez liczy¢ na indywidualne podejécie w procesie ksztatcenia,
dostosowanie form zaliczen i egzamindw do swoich potrzeb, a takze wsparcie
psychologiczne. Uczelnie powotaty stanowiska ds. dostepnosci, np. na poziomie
petnomocnika rektora ds. os6b
Z niepetnosprawnosciami a wieksze podmioty utworzyty jednostki organizacyjne , tj. biura
ds. 0séb z niepetnosprawnosciami. Zadbano réowniez o podnoszenie kompetencji, ale
i Swiadomosci kadry akademickiej w obszarze niepetnosprawnosci. Wielka praca zostata
wykonana takze w zakresie dostosowan architektonicznych. W wielu os$rodkach
wprowadzono wtasciwe oznaczenia korytarzy i pomieszczen, odpowiednio przystosowano
windy. Takze w bibliotekach i domach akademickich, coraz czesciej organizowanych
zgodnie z zasadami planowania uniwersalnego, studenci mogga sie rozwija¢ w wybranym
kierunku. Uwzgledniane sg rowniez potrzeby uczelnianej kadry z niepetnosprawnosciami.

Przedsiewziecie cieszyto sie ogromnym zainteresowaniem ze strony uczelni a efekty
projektdw s3 naprawde imponujace. W zwiazku z powodzeniem programu NCBR
zaplanowato kontynuacje dziatan w nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej,
z uwzglednieniem zdobytych dos$wiadczen i rekomendacji z badania ewaluacyjnego
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https://www.pfron.org.pl/pracodawcy/adaptacja-stanowisk-pracy/
https://www.pfron.org.pl/pracodawcy/wyposazenie-stanowisk-pracy/
https://www.pfron.org.pl/pracodawcy/zatrudnienie-pracownika-wspomagajacego/

dotyczacego konkursow ,Uczelnia dostepna” oraz ,Centrum wiedzy o dostepnosci”
(https://www.gov.pl/web/ncbr/zrealizowane, ,Ocena realizacji i pierwszych efektow
konkursow PO WER Dziatania 3.5 ,Uczelnia dostepna” oraz ,Centrum wiedzy
o dostepnosci’, 2022). Na dziatania z obszaru dostepnosci i ustug dla oséb
Z niepetnosprawnosciami w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego (FERS) Centrum przeznaczy 860 min zt.

Pierwsze dwa nabory konkurencyjne zostang ogtoszone jeszcze w biezacym roku - w IV
kwartale. Dziatania bedg stuzy¢ dalszej poprawie dostepnosci szkolnictwa wyzszego i nauki
dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Beda nakierowane przede wszystkim na dostosowanie
struktur uczelnianych i doskonalenie procedur zapewniajgcych studentom i pracownikom
uczelni - osobom z niepetnosprawnosciami adekwatne uwzglednienie ich potrzeb w
procesie dydaktycznym. Istotne jest takze dostosowanie materiatéw dydaktycznych do
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, zapewnienie mozliwosci technologicznych do
prowadzenia zaje¢, w tym seminariéw, éwiczen, konwersatoriow itp. tak, by w jak
najwyzszym stopniu zapewnié¢ mozliwos¢ petnego i aktywnego korzystania z oferty uczelni,
ale tez instytutéw prowadzacych szkoty doktorskie.

Wsparcie bedzie réwniez zmierza¢ do zwiekszania sSwiadomosci kadry podmiotow
szkolnictwa wyzszego i nauki w zakresie potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami oraz
kompetencji dydaktykéw w obszarze dostepnosci oferty edukacyjnej, w tym korzystania
z dostepnych w uczelniach i w instytutach udogodnienn technologicznych. Dziatania
podnoszace $wiadomos¢ nt. dostepnosci, akceptacji réznorodnosci studentéw oraz
doktorantéw i wartosci edukacji wtaczajacej, obejma réwniez osoby decyzyjne, ktére
powinny by¢ liderami opinii i zmiany. Promowane bedag szkolenia kadry w zakresie
,pierwszej pomocy psychologicznej”, podstaw dialogu motywujgcego - w tym umiejetnosci
rozpoznawania oznak kryzyséw i zaburzen psychicznych, reagowania w sytuacjach
trudnych (np. przypadki agres;ji lub autoagresji).

Wsparcie na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami odbywa sie takze w ramach corocznie
przyznawanych dotacji na inwestycje uczelni. Dotyczy to nie tylko budowy nowych
budynkéw, ale takze przebudowy, rozbudowy, nadbudowy budynkéw istniejgcych.

Przystosowywanie tych budynkéw do korzystania przez osoby z niepetnosprawnosciami
stanowi istotny element tych inwestycji.

Odnoszac sie do podniesionej przez Pana Rzecznika kwestii definicji ,mtodego naukowca”
w art. 360 ustawy PSWN, nalezy stwierdzi¢, ze przepis ten nie dyskryminuje oséb
niepetnosprawnych przy ubieganiu sie o stypendium. W szczegdlnosci funkcjonuja
odpowiednie rozwigzania prawne (art. 360 ust. 3 PSWN), ktére wydtuzajg status mtodego
naukoweca o przerwy w dziatalnos$ci naukowej spowodowane m.in. chorobg czy rehabilitacja.
Warto nadmieni¢, ze w ostatnich latach do ministerstwa nie wptynety zadne sygnaty w
zakresie utrudnien w ubieganiu sie o to stypendium przez osoby z niepetnosprawnosciami.

Natomiast Narodowe Centrum Nauki (NCN) w ogtaszanych konkursach wprowadzito
nastepujace udogodnienia dla mtodych naukowcow z niepetnosprawnosciami:

— W konkursach MINIATURA, SONATINA, SONATA oraz SONATA BIS, gdzie jednym
z warunkéw jest posiadanie stopnia naukowego doktora uzyskanego w okreslonym
czasie, istnieje mozliwos¢ wprowadzenia informacji o przerwach w karierze, ktoére
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przedtuzajg okres kwalifikowalnosci do danego konkursu o czas przebywania w tym
okresie na dtugoterminowych (powyzej 90 dni) udokumentowanych $wiadczeniach
rehabilitacyjnych w zwigzku z niezdolnoscia do pracy. Podobne udogodnienie
wprowadzone jest w przypadku oséb, ktére ubiegajg sie o zatrudnienie etatowe na
stanowisku typu postdoc.

— W konkursach OPUS, PRELUDIUM, PRELUDIUM BIS, SONATA, SONATINA,
SONATA BIS oraz MAESTRO NCN wprowadzito réwniez udogodnienia w zakresie
okresu
z jakiego przedstawiany jest dorobek naukowy. Nalezy wykaza¢ do 10 najwazniejszych
prac naukowych opublikowanych lub przyjetych do druku w roku wystgpienia
z wnioskiem lub w okresie ostatnich 10 lat przed rokiem wystgpienia z wnioskiem,
a w przypadku dziatalnosci naukowej z zakresu twérczosci i sztuki, wykaz do 10
najwazniejszych dokonan artystycznych i artystyczno-naukowych o znaczeniu
miedzynarodowym lub krajowym. Dodatkowo, nalezy podac¢ informacje o kierowaniu
projektami badawczymi lub innym uzyskanym finansowaniu w ramach konkurséw NCN
oraz informacje o projektach w ramach konkursow krajowych lub miedzynarodowych
realizowanych w roku wystagpienia z wnioskiem lub w okresie ostatnich 10 lat przed
rokiem wystgpienia z wnioskiem. Okres ten moze zosta¢ przedtuzony o czas
przebywania w tym okresie na dtugoterminowych (powyzej 90 dni) $wiadczeniach
rehabilitacyjnych w zwigzku z niezdolno$cig do pracy.

Istotnym i niezwykle waznym aspektem na rzecz wsparcia naukowcéw
Z niepetnosprawnosciami byto wprowadzenie od 2022 r. w ramach konkursu SONATINA
dodatku w wysokosci 3 tys. zt na kazdy miesiac pobytu w miejscu realizacji stazu dla
opiekuna kierownika projektu, o ile posiada on orzeczenie o niepetnosprawnosci w stopniu
znacznym lub umiarkowanym. Ponadto, w konkursie prowadzonym we wspétpracy z
Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej (NAWA) tj. PRELUDIUM BIS podobny dodatek
obowiazuje dla opiekuna doktoranta realizujgcego projekt.

Przekazujac powyzsze, pragne zapewnié, ze w kierowanym przeze mnie resorcie
przywigzywana jest duza waga do wszystkich otrzymywanych sygnatéw dotyczacych
problemdéw 0sdéb z niepetnosprawnosciami oraz postulatéw poprawy ich sytuacji, a gdy jest
to zasadne, podejmowane s3 takze - w ramach posiadanych kompetencji i mozliwosci
finansowych - dziatania w kierunku doskonalenia obowigzujagcych w tym obszarze
przepiséw prawa.

Z powazaniem

Przemystaw Czarnek
Minister
/ - podpisano cyfrowo/
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