Minister - Cztonek Rady Ministrow
Koordynator Stuzb Specjalnych

Mariusz Kaminski

DBN.WP.065.9.2023
Warszawa, 28 lipca 2023 r.

Pan
dr hab. Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo o sygn. WZF.7043.191.2023.MB/TO z 15.06.2023 r. dot.
niejednolitego transponowania do polskiego systemu prawnego, w odniesieniu do stuzb
mundurowych, dwoch dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady! regulujacych obszar work-life
balance, prosz¢ o przyjecie ponizszego stanowiska.

W punkcie 17 preambuty do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z
dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi miedzy zZyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i
opiekunow oraz uchylajgcej dyrektywe Rady 2010/18/UE, wskazuje si¢ jednoznacznie, ze
dyrektywa ma zastosowanie do wszystkich pracownikow posiadajacych umowy o prace lub
bedacych w innym stosunku pracy, w tym umowy zwigzane z zatrudnieniem lub stosunkami pracy
0sOb pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy, pracownikow zatrudnionych na czas
okreslony lub o0so6b zatrudnionych na podstawie umowy zagencja pracy tymczasowej lub
pozostajacych ztaka agencjg w stosunku pracy (jak przewidziano wcze$niej w dyrektywie
2010/18/UE). Biorac pod uwage orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
dotyczace kryteriow ustalania statusu pracownika, to do panstw cztonkowskich UE nalezy
definiowanie umow o prace i stosunkdéw pracy.

Stosunek stuzbowy w stuzbach specjalnych ma jednak swoisty charakter, odr6zniajacy go nie
tylko od klasycznego stosunku pracy, ale takze od stosunku stluzbowego funkcjonujacego na
podstawie przepiséw prawa pracy (jak np. w przypadku stuzby cywilne;j).

Przywolywane przez Pana Rzecznika przepisy dyrektywy: art. 6 (prawo do urlopu
opiekunczego w wymiarze 5 dni) i art. 7 (czas wolny z powodu dziatania sity wyzszej), dotycza
pracownikow. Nie kazdy stosunek stuzbowy jest jednak stosunkiem pracy w rozumieniu prawa
pracy. Nalezy podkresli¢, ze w polskim systemie prawnym funkcjonujg takze stosunki stuzbowe
regulowane przez prawo administracyjne, przy czym stosunki stuzbowe o charakterze
administracyjnoprawnym sa charakterystyczne m. in. dla stuzb mundurowych, w tym stuzb
specjalnych. Istotne jest, ze wobec tego typu stosunkow prawo pracy nie ma bezposredniego
zastosowania. Dana pragmatyka stuzbowa moze oczywiscie odsyla¢ do wybranych przepisow
prawa pracy, jednak z samej istoty odrgbnego uregulowania stosunku stuzbowego funkcjonariuszy
w ustawie pragmatycznej wynika, ze prawo pracy i pragmatyki stuzbowe nie sa tozsamym obszarem
regulacji. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze w sytuacji odestania w pragmatyce do przepisow prawa

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie przejrzystych i
przewidywalnych warunkow pracy w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 186 z 11 lipca 2019 r. str. 105) oraz dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie roéwnowagi mi¢dzy zyciem
zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekundéw oraz uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE (Dz. Urz. UE L 188 z 12
lipca 2019 r., str. 79 dalej: dyrektywa 2019/1158).
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pracy, przepisy te maja wowczas charakter positkowy, co nie zmienia istoty stosunku stuzbowego
charakterystycznego dla funkcjonariuszy stuzb specjalnych.

Z uwagi na powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowe przepisy dyrektywy nie maja
zastosowania do stuzb specjalnych, a ich ewentualne uwzglgdnienie mogtoby zosta¢ dokonane
jedynie poprzez bezposrednie zmiany w poszczegdlnych pragmatykach stuzbowych.

Nalezy doda¢, ze stuzby specjalne, zwazywszy na posiadane przez nie cechy opisane w
poszczegodlnych pragmatykach stuzbowych, nalezy zakwalifikowaé jako shizby mundurowe.
Istotnymi sktadnikami shuzby w stuzbach mundurowych, jak podnidst w orzeczeniu Trybunat
Konstytucyjny? sg m. in. ,,petna dyspozycyjno$¢ i zalezno$¢ od wiladzy stuzbowej, wykonywanie
zadan w nielimitowanym czasie pracy i trudnych warunkach, zwiazanych nierzadko z bezposrednim
narazeniem zycia i zdrowia w czasie udzialu w obronie kraju lub gwarantowania bezpieczenstwa
obywateli (...)”.

Majac na wzgledzie opisany powyzej charakter stosunku stuzbowego w stuzbach specjalnych,
wymagang pelng dyspozycyjnos¢ funkcjonariuszy i potencjalng konieczno$¢ wykonywania przez
nich zadan w nielimitowanym czasie stuzby, w obecnej sytuacji nie jest zasadne wlaczanie do
ustawowych pragmatyk tych stuzb dodatkowych przepisow potencjalnie ograniczajacych
mozliwo$¢ pelnienia tak uwarunkowanej stuzby.

Jednoczesnie informuje, ze kwestia zmiany przepisow w pragmatykach stuzb specjalnych,
przyznajaca funkcjonariuszom tych stuzb prawo do uposazenia w wysokosci 70% za okres urlopu
rodzicielskiego, z uwagi na potencjalne skutki finansowe dla budzetow tych stuzb, zostanie poddana
dalszym, szczeg6lowym analizom.

Z wyrazami szacunku
z upowaznienia Ministra

Stanistaw Zaryn

Sekretarz stanu, Pelnomocnik Rzadu ds.
Bezpieczenstwa Przestrzeni Informacyjnej
Rzeczypospolitej Polskiej
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Do wiadomosci:

1. Pan Marek Kuchcinski — Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (dot. BPRM.5237.1.2.2023)
2. Pan Mariusz Blaszczak — Minister Obrony Narodowej

2 Orzeczenie z dnia 23 wrze$nia 1997 r., sygn. akt K. 25/96.
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