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Szanowny Panie Prezesie,

na przestrzeni ostatnich lat wptyneto do Rzecznika Praw Obywatelskich wiele
wnioskéw i pytan ze strony obywateli dotyczacych glosowania w sprawie budzetéw
obywatelskich.

Poprawiajgce sie statystyki w zakresie postrzegania przez mieszkancéw mozliwosci
udziatu w lokalnym zyciu publicznym, to m. in. zastuga upowszechniania sie budzetéw
obywatelskich. Budzety obywatelskie (takze - partycypacyjne) sposrdéd pozostatych
form zaangazowania spotecznego sg najbardziej dostepne dla mieszkancow. Sa takze
relatywnie proste, transparentne, egalitarne. Kreujg tym samym najwiekszy wachlarz
mozliwych do realizacji pomystéw obywatelskich. Budzet obywatelski jest formag
zaproszenia mieszkancow, wystosowang przez lokalne wtadze, do udziatu w procesie
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decyzyjnym w kwestii podziatu lokalnych srodkéw budzetowych. Jest tym samym
waznym narzedziem dialogu obywatelskiego — procesu, ktéry jest coraz
powszechniejszy'. Rzecznik Praw Obywatelskich docenia doniostos¢ instytucji,
jaka jest budzet obywatelski. Takze w literaturze podkreslane sg pozytywne
aspekty zwigzane z rozwojem tego narzedzia i zwiekszajgcego sie poziomu
partycypacji obywateli w zarzadzaniu w ramach lokalnej spotecznosci-.

Mozliwos¢ przeprowadzania konsultacji z mieszkancami na terenie gminy przewiduje
art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.; dalej jako: ustawa). Zgodnie z ust. 3 powotanej powyzej jednostki redakcyjnej
szczegoblng formg konsultacji spotecznych jest budzet obywatelski. W ramach budzetu
obywatelskiego, na podstawie art. 5a ust. 4 ustawy, mieszkancy w bezposrednim
gtosowaniu decydujg corocznie o czesci wydatkéw budzetu gminy. Zadania wybrane w
ramach budzetu obywatelskiego zostajg uwzglednione w uchwale budzetowej gminy.
Rada gminy, w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej, nie moze usuwac lub
zmieniac w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego.
Istotne jest takze to, ze zgodnie z art. 5a ust. 7 pkt 4 ustawy, rada gminy okres$la w
drodze uchwaty miedzy innymi zasady przeprowadzania gtosowania, ustalania
wynikow i podawania ich do publicznej wiadomosci, biorgc pod uwage, ze zasady
przeprowadzania gtosowania muszg zapewnia¢ rownosc i bezposrednios¢ gtosowania.
Majac na uwadze powyzsze nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca pozostawit
swobode w ustalaniu zasad realizacji budzetéw, wobec czego wiadze lokalne
przyjmujg rézne rozwigzania w tym zakresie.

Analizujgc dotychczasowy dorobek prawodawczy jednostek samorzgdu terytorialnego
i dorobek orzeczniczy wojewodow oraz sgdéw administracyjnych mozna wyréznid
kilka najbardziej problematycznych ptaszczyzn w zakresie budzetéw obywatelskich:
wiele ktopotéw sprawia wcigz podstawowa kwestia - zakres podmiotéw uprawnionych
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do udziatu w procedurze budzetu obywatelskiego, powotywanie specjalnych organéw
majgcych na celu wykonywanie zadan z zakresu budzetu obywatelskiego3.

Istotnym problemem jest kwestia identyfikacji os6b w zakresie ich zwigzkéw z dang
jednostkg samorzadu terytorialnego. Rozwigzujgc to zagadnienie nalezy pamietag, ze
za mieszkanca danej jednostki samorzadu terytorialnego uznaje sie osobe, ktora
przebywa na jej terenie z zamiarem statego pobytu4. W prawie miejscowym
pojawiajg sie jednak rézne rozwigzania majgce na celu dookreslenie sposobu
identyfikacji mieszkanca jednostki samorzadu terytorialnego. Rozwigzania te
uznawane sg za istotnie naruszajgce prawo. Wsréd nich mozna wskaza¢€ na:

1. wymog bycia wpisanym do rejestru wyborcow?;

2. wymoég bycia zameldowanym na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego®;

3. ukonczenie przez mieszkarica okreslonego wieku’;

4. wymaog podania numeru PESEL na karcie do gtosowania lub na zgtoszeniu
projektu?;

5. wymog podania dodatkowych danych osobowych w postaci np. numeru
telefonu lub adresu e-mail°.

W ostatnim z powotanych powyzej wyrokéw'® Naczelny Sad Administracyjny odnoszac
sie - tylko ubocznie do zarzutu naruszenia przepiséw prawa materialnego - wskazat,
ze ,(...) nie ulega tez watpliwosci, ze ograniczenie dostepu mieszkaricom gminy do udziatu
w konsultacjach spotecznych rozcigga sie rowniez na obowiqzek wskazania numeru PESEL i
numeru telefonu w procedurze konsultacyjnej, przy oddaniu gtosu w formie elektronicznej.
Orzecznictwo sqdowoadministracyjne jednoznacznie stwierdza, Zze podawanie
numeru PESEL nie znajduje uzasadnienia prawnego, a dodanie go jako jednego z
wymogow dopuszczajgcych do uczestniczenia w konsultacjach wykracza poza
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granice przyznanych radzie przez ustawodawce kompetencji (por. wyrok WSA w
Olsztynie z 16 grudnia 2015 r., | SA/Ol 683/15). Odnoszqc sie do argumentu kasatora, Ze
postanowienia dotyczqce wieku czy tez podawania numeru PESEL w uchwatach
dotyczgcych konsultacji spotecznych, sq powszechnq praktykq i podobne mozna znalez¢ w
innych uchwatach na terenie Wojewddztwa Slgskiego, wskaza¢ nalezy, ze wystepowanie w
obrocie prawnym podobnych przepiséw w innych uchwatach nie moze stanowic podstawy
do zakwestionowania prawidtowosci wywodow zaskarzonego wyroku w tym zakresie (...)".

Wobec powyzszego identyfikacja mieszkanca jednostki samorzadu terytorialnego
moze zosta¢ dokonana za pomocg bardzo waskiego zakresu danych osobowych:
imienia i nazwiska, adresu zamieszkania. Prawodawca lokalny okreslajgc zasady
budzetu obywatelskiego powinien zatem dgzy¢ do wprowadzeniu takiego systemu
identyfikowania mieszkancow, ktéry bedzie uniemozliwiat tym samym osobom
wielokrotne gtosowanie oraz uniemozliwi glosowanie osobom, ktére mieszkarncami
nie sg'.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wcigz wptywajg wnioski obywateli, z ktérych wynika,
ze praktyka identyfikacji mieszkarncéw w oparciu o szeroki zakres danych osobowych
pozostaje niezmieniona. Wobec powyzszego zwracam sie z uprzejmg prosbg do Pana
Prezesa - w trybie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.) o przedstawienie opinii organu
nadzorczego w tej sprawie, a takze poinformowanie Rzecznika Praw Obywatelskich
jakie Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych podejmowat i podejmuje dziatania,
ktére mogtyby wptyngé na zmiane wcigz wadliwej praktyki w samorzgdach.

Z powazaniem,
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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