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Pan Marcin Wiącek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Dotyczy: sposobu weryfikacji przestrzegania zasady niedyskryminacji przez 

samorządy ubiegające się o dofinansowanie z funduszy europejskich 

Szanowny Panie Rzeczniku,

istotnym elementem negocjacji z Komisją Europejską (KE) Umowy Partnerstwa 
na lata 2021-2027 (UP), czyli podstawowego dokumentu, który określa strategię 
wykorzystania funduszy europejskich w Polsce w najbliższej dekadzie, była 
kwestia niedyskryminacji. 

Ostatecznie w wyniku negocjacji do UP wprowadzono następujący warunek:

„Wsparcie polityki spójności będzie udzielane wyłącznie projektom i 
beneficjentom, którzy przestrzegają przepisów antydyskryminacyjnych, o których 
mowa w art. 9 ust. 3 Rozporządzenia PE i Rady nr 2021/1060.

W przypadku, gdy beneficjentem jest jednostka samorządu terytorialnego (lub 
podmiot przez nią kontrolowany lub od niej zależny), która podjęła jakiekolwiek 
działania dyskryminujące, sprzeczne z zasadami, o których mowa w art. 9 ust. 3 
rozporządzenia nr 2021/1060, wsparcie w ramach polityki spójności nie może być 
udzielone.”

Niezwykle istotne jest zapewnienie przestrzegania tego ujętego w UP warunku 
przez wszystkich beneficjentów funduszy europejskich będących jednostkami 
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samorządu terytorialnego (JST), podmiotami zależnymi od JST oraz podmiotami 
kontrolowanymi przez JST, niezależnie od szczebla.

Obecnie UP, a także programy krajowe i regionalne są już przyjęte przez KE. 
Programy otrzymały już pierwsze zaliczki. Odbywają się pierwsze posiedzenia 
Komitetów Monitorujących, które są odpowiedzialne za monitorowanie 
wdrażania programów i przyjęcie kryteriów wyboru projektów. Uruchamiane są 
pierwsze nabory wniosków o dofinansowanie z unijnych funduszy nowej 
perspektywy na lata 2021-2027.

Przechodząc z poziomu strategicznego do operacyjnego – chcąc zapewnić 
jednolite podejście do kwestii niedyskryminacji na etapie oceny wniosków o 
dofinansowanie we wszystkich programach krajowych i regionalnych, MFiPR 
prowadzi obecnie prace nad sformułowaniem horyzontalnego kryterium wyboru 
projektów dotyczącego niedyskryminacji, którego spełnienie byłoby warunkiem 
koniecznym do uzyskania dofinansowania projektu ze środków europejskich. 
Opracowujemy także wspólny sposób weryfikacji spełnienia tego kryterium.

Pragnę skorzystać w tym zakresie z dorobku pracy Pana Rzecznika, jako 
niezależnego, konstytucyjnego organu stojącego na straży przestrzegania praw 
podstawowych w Polsce. Dlatego dążąc do zapewnienia właściwego sposobu 
oceny projektów ubiegających się o wsparcie z funduszy europejskich rozważam 
możliwość, by weryfikacja spełnienia tego kryterium odbywała się na podstawie 
opracowanej przez Pana listy dostępnej obecnie na stronie 
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-uchwaly-anty-lgbt-samorzady-
odpowiedzi. Jeśli przyjmiemy sposób weryfikacji kryterium w oparciu o tę listę, to 
projekty złożone przez JST umieszczone na tej liście nie mogłyby otrzymać 
dofinansowania z funduszy europejskich. Weryfikacja spełnienia kryterium 
byłaby zatem ściśle powiązana z informacjami dostępnymi w BIP BRPO. 

Dlatego niezwykle istotne jest, aby informacje, które są obecnie dostępne nie 
były usuwane, a co więcej – by były aktualizowane, na bieżąco lub cyklicznie (w 
takim przypadku aktualizowane listy proponuję opatrzyć datą sporządzenia oraz 
pozostawić dostęp do list archiwalnych, także opatrzonych datą sporządzenia). 
Mogłyby one być bowiem niezbędne do monitorowania przestrzegania zasady 
niedyskryminacji także w trakcie realizacji projektu oraz w okresie trwałości 
projektu, czyli po jego zakończeniu.

Proszę jednocześnie o informację jaką definicję „dyskryminujących aktów prawa 
miejscowego” przyjął Pan Rzecznik w swojej pracy, tj. jakie przyjął Pan kryteria i 
metodologię w procesie opracowywania listy gmin i powiatów.

Kwestia prawidłowego wypracowania kryterium horyzontalnego dotyczącego 
niedyskryminacji jest niezwykle istotna, zatem proszę o przesłanie stanowiska 
pana Rzecznika w tym zakresie, w przypadku dodatkowych wyjaśnień moje 
służby są do dyspozycji.
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Z poważaniem

Grzegorz Puda

/podpisano elektronicznie/
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