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Szanowny Panie Prezesie, 

W odpowiedzi na Pana pismo znak KIGEiT/293/02/2023 z dnia 17.02.2023 r. w sprawie cyklicznego przekazywania 
od roku 2023 danych przez dostawców publicznie dostępnych usług telefonicznych na podstawie zestawu danych 
DPDUT RA 01 opisanego w lp. 49.1 części II. Informacje o przekazywanych danych rozporządzenia Rady Ministrów 
z dnia 19 listopada 2021 r. w sprawie programu badań statystycznych statystyki publicznej na rok 2022 (Dz. U. 
z 2021 r. poz. 2303, z późn. zm.), zwanego dalej „rozporządzeniem w sprawie Pbssp 2022”, przedstawiam poniższe 
stanowisko. Zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 459, 
z późn. zm.) operat do badań statystycznych to wykaz objętych badaniami statystycznymi podmiotów gospodarki 
narodowej, osób fizycznych oraz innych podmiotów podlegających obserwacji statystycznej uporządkowany 
według określonych cech, zawierający dane jednostkowe wraz z ich identyfikacją teleadresową. Ponadto na 
podstawie art. 39a ust. 1 ustawy o statystyce publicznej w celu realizacji badań statystycznych Prezes Głównego 
Urzędy Statystycznego prowadzi operat do badań statystycznych, zwany dalej „OBS”, w którym zamieszcza 
informacje o podmiotach podlegających obserwacji statystycznej według określonych cech. Oprócz tego według 
art. 39c ust. 1 ustawy o statystyce publicznej dane gromadzone w OBS są wykorzystywane wyłącznie przez służby 
statystyki publicznej do prowadzenia badań statystycznych, w tym spisów powszechnych.  

Zgodnie z art. 39b ust. 1 ustawy o statystyce publicznej OBS podlega stałej i bieżącej aktualizacji w celu 
umożliwienia prowadzenia obserwacji statystycznej podmiotu tej obserwacji w czasie i przestrzeni. Oznacza to, że 
dane służące do aktualizacji OBS, w tym również od dostawców publicznie dostępnych usług telefonicznych, 
powinny być pozyskiwane w sposób cykliczny, aby zapewnić aktualizację danych dotyczących respondentów. 
Roczny cykl pozyskiwania danych od dostawców publicznie dostępnych usług telefonicznych stanowi kompromis 
między obciążeniem gestorów przy przygotowaniu danych a minimalnym zapewnieniem aktualności OBS. 

W odniesieniu do argumentu przytoczonego przez Pana w części I pisma [DODATKOWY OBOWIĄZEK] uprzejmie 
informuję, że wybór dostawców publicznie dostępnych usług telefonicznych był decyzją starannie przemyślaną. Co 
więcej, zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o statystyce publicznej na etapie przygotowywania projektu programu badań 
statystycznych statystyki publicznej dokonuje się wyboru źródeł danych, biorąc pod uwagę jakość danych, 
w szczególności ich aktualność i obciążenia ponoszone przez respondentów.  

Uprzejmie informuję, że przy przygotowywaniu projektu rozporządzenia w sprawie programu badań statystycznych 
statystyki publicznej była brana pod uwagę opcja pozyskiwania potrzebnych danych bezpośrednio od Urzędu 
Komunikacji Elektronicznej, zwanego dalej „UKE”. W tym celu została dokonana analiza sprawozdań: 

− „Roczna sprawozdawczość krajowa przedsiębiorców telekomunikacyjnych” w ramach, którego dane według 
stanu na dzień 31 grudnia roku referencyjnego są przekazywane do końca marca roku następnego. Formularze 
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F-01 (Usługi telefoniczne świadczone w stacjonarnej publicznej sieci telekomunikacyjnej) oraz F-04 (Usługi 
detaliczne świadczone użytkownikom końcowym w ruchomej publicznej sieci telefonii telekomunikacyjnej) 
obejmują dane wyłącznie zagregowane. Dane zagregowane dotyczące abonentów telefonii stacjonarnej 
i abonentów telefonii ruchomej są przekazywane przez UKE do Głównego Urzędu Statystycznego, zwanego dalej 
„GUS”, na podstawie zestawów danych UKE RT 02 (dane dotyczące rynku telekomunikacyjnego) i UKE RT 01 
(dane o abonentach telefonii ruchomej). Dane te jednak nie realizują potrzeb GUS na dane jednostkowe 
identyfikowalne dotyczące abonentów w powiązaniu z ich numerami telefonów i adresami. 

− „Inwentaryzacja przedstawiająca pokrycie istniejącą infrastrukturą telekomunikacyjną i publicznymi sieciami 
telekomunikacyjnymi” w ramach, którego dane są przekazywane dwa razy w ciągu roku, tj. za okres od 1 stycznia 
do 30 czerwca do końca sierpnia oraz za okres od 1 lipca do 31 grudnia do końca lutego następnego roku. 
Podstawą prawną do realizacji tego sprawozdania jest art. 29 ust. 2a ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu 
rozwoju usług i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 884, z późn. zm.). Prawdopodobnie to właśnie 
sprawozdanie jest przywoływane przez Pana w piśmie jako „inwentaryzacja sieci telekomunikacyjnych”.  

Pozyskiwanie danych od UKE z powyższego sprawozdania nie realizuje zapotrzebowania GUS określonego 
w zestawie DPDUT RA 01 – dane o abonentach publicznie dostępnych usług telefonicznych opisanego w lp. 49.1 
części II. „Informacje o przekazywanych danych” rozporządzenia w sprawie Pbssp 2022. GUS na potrzeby realizacji 
badań społecznych metodą wywiadu telefonicznego potrzebuje uzyskać dane umożliwiające identyfikację 
abonenta oraz jego powiązanie z numerem telefonu i adresem tego abonenta. Brak jest możliwości wykorzystania 
do tego celu wyłącznie danych adresowych budynku, który jest powiązany ze świadczeniem usług telefonicznych. 
Ponadto w przypadku budynków wielolokalowych (tzw. bloków mieszkalnych) informacja o świadczeniu usług 
telefonicznych jest informacją na zbyt ogólnym poziomie. Respondenci biorący udział w badaniach społecznych 
są przypisywani do mieszkań, nie natomiast wyłącznie do budynków. 

W związku z tym, że GUS nie miałby możliwości realizacji badań społecznych metodą wywiadu telefonicznego przy 
wykorzystaniu danych, jakimi dysponuje UKE, nie ma miejsca naruszenie art. 18 ust. 3 ustawy o statystyce 
publicznej. Ponadto nie dochodzi do naruszenia art. 35a ust. 2 ustawy o statystyce publicznej zgodnie, z którym 
dane osobowe są zbierane dla celów statystycznych, jeżeli celu statystycznego nie można osiągnąć za pomocą 
innych danych. 

W nawiązaniu do przekazanej przez Pana informacji o nakładających się terminach przekazania danych do GUS 
i UKE, określonych w art. 29 ust. 2a ustawy o wspieraniu rozwoju usług i sieci telekomunikacyjnych, uprzejmie 
informuję, że GUS nie brał udziału w procedowaniu projektu rozporządzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie 
inwentaryzacji infrastruktury i usług telekomunikacyjnych (projekt 193, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12364208) 
ani projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju usług i sieci telekomunikacyjnych oraz niektórych 
innych ustaw (projekt tzw. megaustawy, UD172, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12318651). Daty przekazań 
danych zostały zgłoszone do projektu ustawy przez UKE na etapie Komitetu Rady Ministrów do Spraw Cyfryzacji 
w kwietniu 2019 r. Ponadto GUS nie został poinformowany w trakcie procedowania projektu rozporządzenia 
w sprawie Pbssp 2022 o nadmiernym obciążeniu dostawców publicznie dostępnych usług telefonicznych 
związanym z przygotowaniem danych na potrzeby dwóch przekazań. W przypadku przekazania takiej informacji, 
jestem otwarty na możliwość korekty terminu przekazania danych tak, aby zmniejszyć obciążenia dostawców 
publicznie dostępnych usług telefonicznych i jednocześnie mieć czas na przetworzenie otrzymanych danych na 
potrzeby statystyki publicznej.  

W odpowiedzi na kwestie poruszone w części II pisma [BRAK DIALOGU] uprzejmie informuję, że projekt 
rozporządzenia w sprawie Pbssp 2022 był poddany konsultacjom na różnych etapach procedowania (projekt 345, 
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12345654). Na etapie opiniowania projektu rozporządzenia był on 
przekazywany m.in. do Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych, 
Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów oraz następujących izb telekomunikacyjnych: 

− Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji, 

− Krajowej Izby Komunikacji Ethernetowej, 

− Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji, 

− Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej. 

W dniu 19 kwietnia 2021 r. zostało wysłane do Państwa pismo z prośbą o przekazanie ewentualnych uwag. 
Niezgłoszenie przez Państwa uwag zostało uznane za uzgodnienie projektu rozporządzenia. Poruszona przez Pana 

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12364208
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12318651
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12318651/katalog/12553362#12553362
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12345654
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kwestia wykazu podmiotów, na które oddziałuje projektowane rozporządzenie w Ocenie Skutków Regulacji mogła 
zostać zgłoszona na etapie opiniowania. Przedsiębiorstwa telekomunikacyjne zostały w związku z tym 
uwzględnione w grupie „Podmioty prowadzące systemy informacyjne przekazujące dane do co najmniej jednego 
badania statystycznego, w tym: na szczeblu centralnym, na szczeblu regionalnym, na szczeblu lokalnym” bez 
szczególnego wyróżnienia przedsiębiorstw telekomunikacyjnych. W dalszym ciągu istnieje możliwość zgłaszania 
uwag do m.in. powyższej kwestii do projektów rozporządzeń w sprawie Pbssp na kolejne lata. W sytuacji zgłoszenia 
takiej potrzeby GUS organizuje również spotkania z wybranymi gestorami w celu omówienia przekazywania danych. 

W odniesieniu do części III pisma [CEL PRZEKAZANIA INFORMACJI ORAZ KWESTIA TAJEMNICY TELEKOMUNIKACYJNEJ] 
i wzmianek dotyczących celu przekazywania zamieszczonych we wstępie dokumentu, uprzejmie informuję, że 
System Jednostek do Badań Społecznych (SJBS), zgodnie z kartą badania 1.80.02 uwzględnioną w części 
I „Informacje o badaniach rozporządzenia w sprawie Pbssp 2022”, służy tworzeniu operatów do badań 
statystycznych dotyczących osób objętych programem badań statystycznych statystyki publicznej, w tym w ujęciu 
przestrzennym. Zatem na bazie danych przetwarzanych w SJBS przygotowuje się operaty dla poszczególnych badań 
społecznych, z których następnie są losowane próby do tych badań. Podmiotami podlegającymi obserwacji 
statystycznej w przypadku SJBS są osoby, w tym obywatele Polski i cudzoziemcy, wchodzące w skład gospodarstw 
domowych oraz mieszkań (zakres podmiotowy badania 1.80.02). Do realizacji badań społecznych metodą wywiadu 
telefonicznego zatem niezbędne jest pozyskanie numerów telefonów osób fizycznych biorących udział 
w badaniach społecznych. 

W opisie badania przedstawionym na stronie https://cs.stat.gov.pl/tele/ został wskazany cel pozyskiwania przez 
GUS danych od dostawców publicznie dostępnych usług telefonicznych, tj. „Dane przekazywane przez dostawców 
publicznie dostępnych usług telefonicznych będą służyły do tworzenia operatów statystycznych wykorzystywanych 
w badaniach społecznych, w tym w badaniach dotyczących ludności i procesów demograficznych. Pozyskanie 
danych o abonentach jest istotne z uwagi na możliwość zebrania danych w badaniach statystycznych metodą 
wywiadu telefonicznego.”  

Uprzejmie informuję, że zdanie „Pozyskiwanie danych o abonentach jest istotne z uwagi na możliwość zebrania 
danych metodą wywiadu telefonicznego” jest implikacją o następującym znaczeniu: Jeżeli dane o abonentach 
telefonicznych zostaną pozyskane przez GUS od dostawców publicznie dostępnych usług telefonicznych, to GUS 
będzie zdolny do ich wykorzystania do zebrania danych z badań metodą wywiadu telefonicznego. Zatem od faktu 
przekazania danych o abonentach uzależniona jest możliwość (w rozumieniu zdolności do działania przez GUS) 
przeprowadzenia badania metodą wywiadu telefonicznego. 

Dodatkowo pragnę poinformować, że dane pochodzące od dostawców publicznie dostępnych usług telefonicznych 
z poprzednich przekazań zostały już wykorzystane do realizacji badań społecznych w poprzednich latach. 

Badania społeczne od początku pandemii COVID-19 są realizowane metodą wywiadu telefonicznego i jest to 
podstawowa metoda realizacji badań społecznych prowadzonych przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego. 
Obecnie wywiad bezpośredni jest stosowany wyłącznie w sytuacjach, gdy nie ma możliwości nawiązania kontaktu 
telefonicznego z respondentem. Respondenci wskazywali, że wywiad telefoniczny jest preferowaną przez nich 
metodą udziału w badaniach. W związku z powyższym do nawiązania kontaktu z respondentami przypisanymi do 
wylosowanych mieszkań nieodzowne jest pozyskiwanie danych identyfikujących respondenta, jego numerów 
telefonów i adresu mieszkania. Dane od dostawców publicznie dostępnych usług telefonicznych pokrywają 
znaczący odsetek populacji osób objętych badaniami w związku z brakiem alternatywnego źródła danych. 

Prezes Głównego Urzędu Statystycznego prowadzi następujące badania społeczne:  

− Badanie Aktywności Ekonomicznej Ludności (BAEL)1, które służy do tworzenia charakterystyki ludności 
z uwzględnieniem statusu na rynku pracy (osoby pracujące, bezrobotne i bierne zawodowe), do oceny stopnia 
wykorzystania zasobów pracy, sytuacji osób niepełnosprawnych na rynku pracy i przyczyn bierności zawodowej. 
Wyniki wykorzystywane są przez najważniejsze krajowe i międzynarodowe instytucje m.in. ministerstwa i urzędy 
centralne, Narodowy Bank Polski (NBP), Środowiskowa Rada Biznesu (EBC), Międzynarodowa Organizacja Pracy 
(ILO), Organizacja Narodów Zjednoczonych, w tym UNESCO, Organizacja Współpracy Gospodarczej i Rozwoju 
(OECD), Bank Światowy, Międzynarodowy Fundusz Walutowy, uczelnie i placówki naukowe oraz media. 

                                                        
1 Źródło dla badania BAEL: https://badania-ankietowe.stat.gov.pl/kategoria/1/badanie/27  

https://cs.stat.gov.pl/tele/
https://badania-ankietowe.stat.gov.pl/kategoria/1/badanie/27
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− Badanie budżetów gospodarstw domowych (BBGD)2 dostarczające informacje dotyczące sytuacji materialnej 
gospodarstw domowych, tj. ich dochodów, wydatków, warunków mieszkaniowych, spożycia podstawowych 
artykułów żywnościowych i subiektywnej oceny tej sytuacji. Dane z badania są wykorzystywane w celu tworzenia 
wag do obliczania indeksów cen towarów i usług konsumpcyjnych. Ponadto służy do ustalenia wskaźnika 
kosztów utrzymania gospodarstw domowych, poziomu minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz stawek opłat 
za odpady komunalne (zadanie gmin). Poza tym na podstawie danych z badania wykonywane są obliczania 
wskaźników ubóstwa ekonomicznego a także opracowania modeli symulacyjnych dotyczących obciążeń 
podatkowych gospodarstw domowych i świadczeń społecznych. Dane z badania umożliwiają także 
przeprowadzenie analizy warunków życia ludności oraz ocenę wpływu różnych czynników na kształtowanie się 
poziomu i zróżnicowania sytuacji materialnej podstawowych grup gospodarstw domowych. 

− Badanie Kondycji Gospodarstw Domowych (KGD)3 będące źródłem informacji na temat zachowań 
konsumenckich respondentów i ich zmian w czasie, w tym planowanych wydatków, zdolności do gromadzenia 
oszczędności oraz opinii na temat sytuacji gospodarczej kraju i finansowej gospodarstw domowych. W oparciu 
o dane z badania dokonywana jest bieżąca ocena sytuacji na rynku, oczekiwań i nastrojów konsumentów 
(pesymistyczne, optymistyczne), analiza trentów konsumpcji a także są formułowane prognozy gospodarcze, 
w tym dotyczące inflacji. Na podstawie tego badania oblicza się wskaźnik ufności konsumentów opisujący 
koniunkturę gospodarczą. Na potrzeby Narodowego Banku Polskiego (NBP) i Kancelarii Prezesa Rady Ministrów 
(KPRM) są co miesiąc udostępniane tabele wynikowe wskaźniki koniunktury konsumenckiej, opinie 
konsumentów o sytuacji ekonomicznej i finansowej w zakresie odsetków odpowiedzi. Ponadto do NBP jest 
przekazywany zbiór danych jednostkowych. 

− Europejskie badanie warunków życia ludności (EU-SILC)4 służące do pozyskiwania porównywalnych danych 
dotyczących warunków mieszkaniowych, dochodów, sytuacji materialnej, stopnia zaspokojenia podstawowych 
potrzeb, stanu zdrowia, uczestnictwie w procesie edukacji i opiece formalnej nad dziećmi, ubóstwa, wykluczenia 
społecznego, aktywności ekonomicznej na rynku pracy oraz cech demograficznych respondentów na poziomie 
Unii Europejskiej. Wylosowane gospodarstwa domowe biorą udział w badaniu panelowych przez kolejne 4 lata, 
co umożliwia o ich sytuacji oraz zmianach tej sytuacji w badanym okresie. Dane są przekazywane do Eurostatu. 

− Badanie podróży nierezydentów do Polski. Ruch pojazdów i osób na granicy Polski z krajami Unii Europejskiej 
(PDP)5. Badanie obejmuje nierezydentów wyjeżdżających z Polski. Jest prowadzone przez organy statystyki 
publicznej we współpracy z Narodowym Bankiem Polski oraz Ministerstwo Sporu i Turystyki (MSiT). Na 
podstawie zebranych danych dokonywane są kwartalne szacunki dotyczące liczby podróży do Polski, wydatków 
poniesionych z ich tytułu i charakterystyki pobytu oraz liczby osób przekraczających granicę w ramach małego 
ruchu granicznego i oszacowanie ruchu granicznego na granicy Polski z innymi krajami Unii Europejskiej. Dane 
z badania są wykorzystywane na potrzeby bilansu płatniczego a także prowadzenia statystyk turystyki 
i obszarów transgranicznych. Wyniki badania są udostępniane na potrzeby instytucji takich jak Światowa 
Organizacja Turystyki Narodów Zjednoczonych (UNWTO), Organizacja Współpracy Gospodarczej i Rozwoju 
(OECD), Międzynarodowy Fundusz Walutowy oraz ambasad. 

− Uczestnictwo mieszkańców Polski (rezydentów) w podróżach (PKZ)6. W badaniu zbierane są dane na temat 
prywatnych i służbowych wyjazdów krajowych oraz zagranicznych, w tym dotyczące liczby osób podróżujących, 
charakterystyki wyjazdów (np. kierunek, długość) i wydatków ponoszonych z tytułu tych wyjazdów. Zakres 
przedmiotowy badania został zaakceptowany przez Zespół do spraw statystyki sektora zagranica dla potrzeb 
rachunków narodowych i bilansu płatniczego w skład, którego wchodzą przedstawiciele Ministerstwa Sportu 
i Turystyki (MSiT), NBP, GUS i Urząd Statystyczny w Rzeszowie. NBP i MSiT są również odbiorcami wyników 
badania. Wyniki te są wykorzystywane do bilansu płatniczego, rachunków narodowych kształtowania polityki 
rozwoju na szczeblu centralnym i regionalnym a także prowadzenia statystyki turystyki i obszarów 
transgranicznych. 

− Wykorzystywanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w gospodarstwach domowych (SSI-10)7 dotyczy 
korzystania z Internetu, korzystania z e-administracji, korzystania z identyfikatora elektronicznego, zakupów 

                                                        
2 Źródło dotyczące badania BBGD: https://badania-ankietowe.stat.gov.pl/kategoria/1/badanie/24  
3 Źródło dotyczące badania KGD: https://badania-ankietowe.stat.gov.pl/kategoria/1/badanie/29  
4 Źródło dotyczące badania EU-SILC: https://badania-ankietowe.stat.gov.pl/kategoria/1/badanie/28  
5 Źródło dotyczące badania PDP: https://badania-ankietowe.stat.gov.pl/kategoria/1/badanie/36  
6 Źródło dotyczące badania PKZ: https://badania-ankietowe.stat.gov.pl/kategoria/1/badanie/30  
7 Źródło dotyczące badania SSI-10: https://badania-ankietowe.stat.gov.pl/kategoria/1/badanie/34  

https://badania-ankietowe.stat.gov.pl/kategoria/1/badanie/24
https://badania-ankietowe.stat.gov.pl/kategoria/1/badanie/29
https://badania-ankietowe.stat.gov.pl/kategoria/1/badanie/28
https://badania-ankietowe.stat.gov.pl/kategoria/1/badanie/36
https://badania-ankietowe.stat.gov.pl/kategoria/1/badanie/30
https://badania-ankietowe.stat.gov.pl/kategoria/1/badanie/34
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przez Internet, posiadania umiejętności cyfrowych, zapewnienia prywatności i ochrony informacji osobistych 
w Internecie, korzystania ze stron i aplikacji do organizowania zakwaterowania i transportu przez członków 
gospodarstw domowych w wylosowanych mieszkaniach. Wyniki badania są udostępniane do Eurostatu, gdzie 
po zestawieniu ich z wynikami z pozostałych krajów Unii Europejskiej są upowszechniane (indeks DESI). Badanie 
ponadto służy do wyliczenia następujących wskaźników8: dostęp do Internetu, szerokopasmowy dostęp do 
Internetu, dostęp do Internetu poza domem i miejscem pracy za pośrednictwem urządzeń mobilnych, dostęp 
do komputera w domu, regularne korzystanie z Internetu, internetowych serwisów informacyjnych, wysyłanie 
lub odbieranie poczty elektronicznej, korzystanie z serwisów społecznościowych, zakupów przez Internet, 
korzystanie z bankowości internetowej, wyszukiwanie usług turystycznych i zakwaterowania przez Internet, 
poszukiwanie pracy lub wysłanie aplikacji przez Internet, wyszukiwanie informacji na stronach administracji 
publicznej, wysyłanie wypełnionych formularzy przez Internet, umiejętności cyfrowe podstawowe lub powyżej 
podstawowych. Odbiorcami danych z badania są w szczególności: Ministerstwo Cyfryzacji, Ministerstwo Spraw 
Wewnętrznych i Administracji, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, jednostki samorządu terytorialnego (JST), 
urzędy wojewódzkie, przedsiębiorstwa sektora teleinformatycznego, środowisko naukowe, media, obywatele 
oraz organizacje monitorujące realizację zadań publicznych. Przykłady wykorzystania wskaźników dotyczących 
wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) w gospodarstwach domowych w strategiach, 
dokumentach itp. obejmują między innymi: Strategię na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Strategię Rozwoju 
Kapitału Ludzkiego 2030, Krajową Strategię Rozwoju Regionalnego 2030, Strategię „Europa 2020”, Europejską 
Agendę Cyfrową, Narodowy Plan Szerokopasmowy. 

Odnosząc się do części IV pisma [TAJEMNICA TELEKOMUNIKACYJNA] uprzejmie informuję, że zgodnie z art. 35b ust. 
5 ustawy o statystyce publicznej przekazanie służbom statystyki publicznej danych osobowych z katalogu danych, 
o których mowa w ust. 1, przez dostawców publicznie dostępnych usług telekomunikacyjnych nie stanowi 
naruszenia tajemnicy komunikowania się w sieciach telekomunikacyjnych, o której mowa w art. 159 ust. 1 ustawy 
z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1648, z późn. zm.). Co więcej, GUS zgłosił 
uwagę do projektu ustawy – Prawo komunikacji elektronicznej (projekt UC46, https://legislacja.gov.pl/projekt/12336502), 
z propozycją umieszczenia zapisu o przekazywaniu danych dla statystyki publicznej. Minister Cyfryzacji 
w odpowiedzi zaproponował przeprowadzenie analizy zasadności wprowadzenia powyższego zapisu z ustawy 
o statystyce publicznej także w projektowanej ustawie – Prawo komunikacji elektronicznej. Ostatecznie uznano, że 
wystarczy, aby zapis został wprowadzony wyłącznie w ustawie z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie ustawy 
o statystyce publicznej, ustawy o powszechnym spisie rolnym w 2020 r. oraz ustawy o narodowym spisie 
powszechnym ludności i mieszkań w 2021 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1143).  

W ramach prowadzenia badań statystycznych służby statystyki publicznej przetwarzają dane osobowe 
respondentów na podstawie: 

1. art. 6 ust. 1 lit. c rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. 
w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie 
swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE. L Nr 119, str. 1), 
zwanego dalej „RODO”, tj. na podstawie obowiązku prawnego ciążącego na administratorze danych 
(Prezesie GUS), który to obowiązek wynika z art. 3, art. 9 ust. 1, art. 18, art. 25 ust. 1 pkt 3, pkt 4, pkt 8, pkt 
11, pkt 13, pkt 15, art. 35a ust. 1, art. 35b ust. 1, ust. 2 i ust. 2a, art. 39a ust. 1 ustawy o statystyce publicznej,  

2. art. 6 ust. 1 lit. e RODO, tj. przetwarzanie jest niezbędne do wykonania zadania realizowanego w interesie 
publicznym lub w ramach sprawowania władzy publicznej powierzonej administratorowi. 

Dodatkowo zgodnie z motywem 45 RODO „Jeżeli przetwarzanie odbywa się w celu wypełnienia obowiązku 
prawnego, któremu podlega administrator, lub jeżeli jest niezbędne do wykonania zadania realizowanego 
w interesie publicznym lub w ramach sprawowania władzy publicznej, podstawę przetwarzania powinno stanowić 
prawo Unii lub prawo państwa członkowskiego. Niniejsze rozporządzenie nie nakłada wymogu, aby dla każdego 
indywidualnego przetwarzania istniało szczegółowe uregulowanie prawne. Wystarczyć może to, że dane 
uregulowanie prawne stanowi podstawę różnych operacji przetwarzania wynikających z obowiązku prawnego, 
któremu podlega administrator, lub że przetwarzanie jest niezbędne do wykonania zadania realizowanego 
w interesie publicznym lub w ramach sprawowania władzy publicznej.” 

                                                        
8 Wojnar J. (2020). Zróżnicowanie wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych w krajach Unii Europejskiej. Wiadomości 
Statystyczne. The Polish Statistician, vol. 65, 8, 39–56. 

https://legislacja.gov.pl/projekt/12336502
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Ponadto zgodnie z art. 35 ust. 1 RODO, jeżeli dany rodzaj przetwarzania – w szczególności z użyciem nowych 
technologii – ze względu na swój charakter, zakres, kontekst i cele z dużym prawdopodobieństwem może 
powodować wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolności osób fizycznych, administrator przed rozpoczęciem 
przetwarzania dokonuje oceny skutków planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych. Jak 
stanowi art. 35 ust. 10 RODO, ww. oceny nie wykonuje się, jeżeli przetwarzanie na mocy art. 6 ust. 1 lit. c lub e RODO 
ma podstawę prawną w prawie Unii lub w prawie państwa członkowskiego, któremu podlega administrator i prawo 
takie reguluje daną operację przetwarzania lub zestaw operacji, a oceny skutków dla ochrony danych dokonano 
już w ramach oceny skutków regulacji w związku z przyjęciem tej podstawy prawnej – chyba że państwa 
członkowskie uznają za niezbędne, by przed podjęciem czynności przetwarzania dokonać oceny skutków dla 
ochrony danych. 

W związku z przywołanymi przez Pana we wstępie wątpliwościami dotyczącymi wprowadzenia obowiązku 
przekazania danych osobowych w akcie rangi rozporządzenia, gdy zakres udostępniania danych przez 
przedsiębiorcę telekomunikacyjnego reguluje akt rangi ustawowej wyjaśniam, że zgodnie art. 51 ust. 1 Konstytucji 
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. poz. 483, z późn. zm.), nikt nie może być 
obowiązany inaczej niż na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczących jego osoby a także z art. 51 ust. 
2 władze publiczne nie mogą pozyskiwać, gromadzić i udostępniać innych informacji o obywatelach niż niezbędne 
w demokratycznym państwie prawnym.  

Dodatkowo w oparciu o art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ograniczenia w zakresie korzystania 
z konstytucyjnych wolności i praw mogą by ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy są konieczne 
w demokratycznym państwie dla jego bezpieczeństwa lub porządku publicznego, bądź dla ochrony środowiska, 
zdrowia i moralności publicznej, albo wolności i praw innych osób. Ograniczenia te nie mogą naruszać istoty 
wolności i praw. To oznacza, że wszystkie istotne sprawy dotyczące ujawniania przez osoby informacji na swój 
temat muszą być uregulowane w samej ustawie a nie w aktach prawnych rangi rozporządzenia. Zgodnie z art. 92 
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej rozporządzenia mogą normować kwestie określone wprost w ustawie, 
ale w zakresie zagadnień o charakterze techniczno-organizacyjnym9. 

Obecnie funkcjonująca praktyka ustawodawcza opiera się na założeniu, że ustawodawca może stanowić ustawy 
wyłącznie w granicach wyznaczonych przez Konstytucję Rzeczypospolitej Polskiej10. Trybunał Konstytucyjny 
dokonał oceny ustawodawstwa w zakresie ustawy o statystyce publicznej czego przykładem jest wyrok w sprawie 
obowiązku zachowania tajemnicy statystycznej11. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej określa ponadto zasadę 
wyłączności ustawowej12 zgodnie z którą uregulowanie określonych materii może nastąpić w formie ustawy. Zakres 
ten obejmuje normowanie sytuacji prawnej jednostki oraz podmiotów, które są adresatami praw konstytucyjnych 
oraz normowanie elementów ustroju władz publicznych. Zasada wyłączności ustawowej daje możliwość 
regulowania niektórych kwestii w rozporządzeniach wydawanych na podstawie upoważnienia zawartego w ustawie 
przy zastrzeżeniu, że rozstrzygnięcia o charakterze podstawowym muszą być zawarte w ustawie (wyrok Trybunału 
Konstytucyjnego z 28.06.2000 r., K 34/99, OTK 2000, Nr 5, poz. 142). 

Ustawa o statystyce publicznej uwzględnia rozstrzygnięcia o charakterze podstawowym w zakresie pozyskiwania 
danych od dostawców publicznie dostępnych usług telekomunikacyjnych13. Na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy 
o statystyce publicznej służby statystyki publicznej14 zbierają, gromadzą i opracowują dane od podmiotów 
gospodarki narodowej i o tych podmiotach oraz ich działalności a także dane od osób fizycznych i o tych osobach, 
ich życiu i sytuacji, oraz dane dotyczące zjawisk, zdarzeń i obiektów. Ponadto według art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 
o statystyce publicznej służby te przechowują, łączą pozyskane dane i wtórnie je wykorzystują w celu realizacji 
zadań określonych w ustawie. Co więcej, według art. 5a ust. 1 ustawy o statystyce publicznej służby statystyki 

                                                        
9 Sarnecki P, red. (2014). Rozdział V. Konstytucyjny status jednostki w państwie polskim. W: P. Sarnecki (red.) Prawo konstytucyjne RP. 
Wydawnictwo C. H. Beck, wyd. 9, s. 98-101. 
10 Sarnecki P, red. (2014). Rozdział III. Źródła prawa. W: P. Sarnecki (red.) Prawo konstytucyjne RP. Wydawnictwo C. H. Beck, wyd. 9, s. 56-57. 
11 Treść wyroku Trybunału Konstytucyjnego dostępna na stronie: https://bip.stat.gov.pl/prawo/akty-prawne/tajemnica-
statystyczna/trybunal-konstytucyjny-o-tajemnicy-statystycznej/.  
12 Sarnecki P, red. (2014). Rozdział III. Źródła prawa. W: P. Sarnecki (red.) Prawo konstytucyjne RP. Wydawnictwo C. H. Beck, wyd. 9, s. 58-59. 
13 Zgodnie z art. 2 pkt 27 lit. a ustawy – Prawo telekomunikacyjne przedsiębiorca telekomunikacyjny – przedsiębiorcę lub inny podmiot 
uprawniony do wykonywania działalności gospodarczej na podstawie odrębnych przepisów, który wykonuje działalność gospodarczą 
polegającą na dostarczaniu sieci telekomunikacyjnych, świadczeniu usług towarzyszących lub świadczeniu usług telekomunikacyjnych, 
przy czym przedsiębiorca telekomunikacyjny, uprawniony do świadczenia usług telekomunikacyjnych, zwany jest „dostawcą usług”. 
14 Zgodnie z art. 22 ustawy o statystyce publicznej służby statystyki publicznej stanowią Prezes GUS, podlegli mu dyrektorzy urzędów 
statystycznych, jednostki przez niego nadzorowane utworzone na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z późn. zm.) oraz jednostki, o których mowa w art. 27. 

https://bip.stat.gov.pl/prawo/akty-prawne/tajemnica-statystyczna/trybunal-konstytucyjny-o-tajemnicy-statystycznej/
https://bip.stat.gov.pl/prawo/akty-prawne/tajemnica-statystyczna/trybunal-konstytucyjny-o-tajemnicy-statystycznej/
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publicznej zbierają dane, w tym dane osobowe, z dostępnych źródeł określonych w ustawie i wydanych na jej 
podstawie aktach wykonawczych albo odrębnych ustawach. Z kolei zgodnie z art. 5a ust. 2 pkt 3 w celu realizacji 
zadań określonych w ustawie, w tym badań statystycznych, służby statystyki publicznej zbierają dane m.in. 
z niepublicznych systemów informacyjnych. Na podstawie art. 5a ust. 5 ustawy o statystyce publicznej dane 
z niepublicznych systemów informacyjnych są przekazywane lub udostępniane w formatach, o których mowa w art. 
18a ust. 2 i 3. W rozumieniu art. 2 pkt 15 lit. e ustawy o statystyce publicznej niepubliczne systemy informacyjne to 
systemy zbierania, gromadzenia i przetwarzania informacji prowadzone przez podmioty inne niż organy 
i podmioty, o których mowa w pkt 13 tego artykułu, w szczególności podmioty wykonujące działalność w zakresie 
m.in. dostarczania publicznie dostępnych usług telekomunikacyjnych. 

W oparciu o art. 13 ust. 1 ustawy o statystyce publicznej organy administracji publicznej, Zakład Ubezpieczeń 
Społecznych, Narodowy Fundusz Zdrowia, Komisja Nadzoru Finansowego a także inne państwowe lub 
samorządowe osoby prawne, organy rejestrowe oraz inne podmioty prowadzące rejestry urzędowe lub 
niepubliczne systemy informacyjne, przekazują lub udostępniają nieodpłatnie służbom statystyki publicznej 
zgromadzone dane w szczegółowym zakresie, postaci i terminach, określonych w programie badań statystycznych 
statystyki publicznej, w szczególności w postaci zbiorów danych z systemów teleinformatycznych, w tym wyników 
pomiarów, danych monitoringu środowiska, a w przypadku braku systemu teleinformatycznego – w innej 
utrwalonej postaci. Dodatkowo na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy o statystyce publicznej organy i podmioty, 
o których mowa w ust. 1, przekazują dane administracyjne łącznie z informacjami objaśniającymi zawartość 
informacyjną tych danych (metadane). 

Na podstawie wcześniej przywołanych art. 92 ust. 1 i art. 51 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej rozporządzenia 
są wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegółowego upoważnienia zawartego 
w ustawie i w celu jej wykonania. Upoważnienie powinno określać organ właściwy do wydania rozporządzenia 
i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczące treści aktu. Analogicznie kwestie te ocenił 
Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) w sprawie sporządzania wokand sądowych zawierających dane osobowe (link 
do pisma RPO https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/do%20MS.pdf), w której wskazał, że „Zdaniem Rzecznika, 
treść wokandy i sposób jej udostępniania stanowi materię, która powinna zostać uregulowana w akcie prawa 
powszechnie obowiązującego rangi ustawy lub ewentualnie w rozporządzeniu wydanym na podstawie – 
wymaganego konstytucyjnie – szczegółowego upoważnienia dotyczącego tej materii.” Takie upoważnienie jest 
zawarte w art. 18 ust. 1 ustawy o statystyce publicznej.  

Art. 18 ust. 1 ustawy o statystyce publicznej zawiera upoważnienie do wydawania aktu wykonawczego, 
tj. rozporządzenia w sprawie programu badań statystycznych statystyki publicznej. Zgodnie z tym artykułem 
program badań statystycznych statystyki publicznej15 ustala corocznie Rada Ministrów, w drodze rozporządzenia, 
określając dla każdego badania:  

1. temat, 

2. organ lub podmiot prowadzący, 

3. cykliczność, 

4. cel, 

5. szczegółowy zakres podmiotowy i przedmiotowy, 

6. źródła danych, 

7. podmioty przekazujące dane, 

8. informacje dotyczące przekazywanych danych, obejmujące: 

a) zakres danych ze wskazaniem podmiotów przekazujących te dane, w tym szczegółowy zakres danych 
osobowych z katalogu danych wymienionych w art. 35b ust. 1, 

b) poziom agregacji, 

c) obligatoryjność albo dobrowolność przekazania, 

d) postać i formę, 

                                                        
15 Zgodnie z art. 2 pkt 7 ustawy o statystyce publicznej program badań statystycznych statystyki publicznej to ustalony przez Radę 
Ministrów, w trybie określonym w rozdziale 2, szczegółowy zakres podmiotowy i przedmiotowy badań statystycznych. 

https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/do%20MS.pdf
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e) częstotliwość, termin i miejsce przekazania, 

f) metody obserwacji, o których mowa w art. 6 ust. 1, 

9. rodzaje wynikowych informacji statystycznych oraz formy i terminy ich udostępnienia 

– mając na celu zapewnienie przeprowadzenia badań o istotnym znaczeniu dla obserwacji procesów 
demograficznych, społecznych, gospodarczych i środowiska naturalnego, a w szczególności badań stałych 
pozwalających na obserwację ciągłą podstawowych dziedzin życia i występujących w nim zjawisk, badań 
cyklicznych, w tym spisów powszechnych, badań gwarantujących porównywalność wyników, w przypadku gdy 
dotyczą one zmiennych w czasie obiektów obserwacji statystycznej lub gdy zmianie ulega metodologia badania 
oraz badań koniecznych dla wykonania przyjętych przez Rzeczpospolitą Polską zobowiązań międzynarodowych. 

Przy tym należy uwzględnić art. 18 ust. 2 ustawy o statystyce publicznej według którego, ustalając w programie 
badań statystycznych statystyki publicznej szczegółowy zakres przekazywanych w określonym badaniu 
statystycznym danych osobowych, uwzględnia się ograniczenia określone w przepisach rozdziału 4a 
„Przetwarzanie danych osobowych dla celów statystycznych”. 

Przetwarzanie danych osobowych przekazywanych przez dostawców publicznie dostępnych usług telefonicznych 
także ma umocowanie ustawowe. Na podstawie art. 35aa ustawy o statystyce publicznej dane osobowe od 
momentu ich zebrania bezpośrednio od respondentów albo z systemów informacyjnych administracji publicznej 
i rejestrów urzędowych lub niepublicznych systemów informacyjnych na potrzeby wykonywania zadań określonych 
w ustawie stają się danymi statystycznymi i objęte są tajemnicą statystyczną z wyłączeniem informacji zawartych 
w krajowym rejestrze urzędowym podmiotów gospodarki narodowej. Prócz tego art. 35b ust. 1 ustawy o statystyce 
publicznej określa kategorie danych osobowych, które służby statystyki publicznej przetwarzają do celów 
statystycznych. Są to m.in.: imiona i nazwiska, numer PESEL, numer identyfikacji podatkowej, adres do 
korespondencji, adres miejsca, w którym znajduje się zakończenie sieci udostępnione abonentowi publicznie 
dostępnej usługi telefonicznej świadczonej w stacjonarnej publicznej sieci telekomunikacyjnej, adres miejsca 
zamieszkania abonenta publicznie dostępnej usługi telefonicznej świadczonej w ruchomej publicznej sieci 
telekomunikacyjnej, adres do korespondencji abonenta publicznie dostępnej usługi telefonicznej świadczonej 
w ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej a także numer telefonu (art. 35b ust. 1 pkt 1, 4, 16, 21, 21a-21c i 23 
ustawy o statystyce publicznej), czyli dokładnie te dane osobowe wymienione w rozporządzeniach w sprawie 
programu badań statystycznych statystyki publicznej w ramach zestawu DPDUT RA 01. Dodatkowo według art. 35b 
ust. 3 ustawy o statystyce publicznej dane, o których mowa w ust. 1, mogą być pozyskiwane bezpośrednio od osoby 
fizycznej, której dotyczą, lub pełnoletniego domownika albo z systemów informacyjnych administracji publicznej, 
rejestrów urzędowych lub niepublicznych systemów informacyjnych. 

W kwestii przetwarzania danych osobowych w rozporządzeniu w sprawie programu badań statystycznych statystyki 
publicznej, w oparciu o art. 35c ust. 2 służby statystyki publicznej przetwarzają dane osobowe określone w art. 35b 
ust. 1 oraz informacje o życiu i sytuacji osób fizycznych lub wybranych aspektach życia i sytuacji tych osób, 
o których mowa w art. 35b ust. 2, pochodzące z niepublicznych systemów informacyjnych w szczegółowym zakresie 
określonym w programie badań statystycznych statystyki publicznej. Dodatkowo zgodnie z art. 35c ust. 3 służby 
statystyki publicznej przetwarzają dane osobowe, o których mowa w art. 8, zbierane z systemów informacyjnych 
administracji publicznej, rejestrów urzędowych i niepublicznych systemów informacyjnych, zapewniając gwarancje 
ich pełnej ochrony na zasadach określonych w ustawie.  

Ponadto z art. 35a ust. 1 pkt 7 ustawy o statystyce publicznej wynika, że służby statystyki publicznej przetwarzają 
dane osobowe określone w art. 35b ust. 1 ustawy o statystyce publicznej, w celu statystycznym, obejmującym 
w szczególności prowadzenie i aktualizację operatu do badań statystycznych, o którym mowa w rozdziale 5a ustawy 
o statystyce publicznej. Jak wynika z powyższego, pierwotnym i podstawowym celem pozyskania i przetwarzania 
danych przez GUS w ramach badania 1.80.02 jest tworzenie operatów statystycznych wykorzystywanych 
w badaniach społecznych, w tym w badaniach dotyczących ludności i procesów demograficznych, a pozyskanie 
danych o abonentach jest niezbędne i istotne z uwagi na realizację badań statystycznych metodą wywiadu 
telefonicznego. Z kolei art. 39c ust. 3 ustawy o statystyce publicznej mówi, że dane w operacie do badań 
statystycznych są gromadzone, opracowywane i przechowywyane z zachowaniem szczególnych warunków 
bezpieczeństwa i bezwzględnej ochrony danych, o której mowa w art. 10 ustawy o statystyce publicznej. Zgodnie 
z art. 10 ustawy o statystyce publicznej dane jednostkowe identyfikowalne zebrane w badaniach statystycznych 
podlegają bezwzględnej ochronie. Dane te mogą być wykorzystywane wyłącznie do opracowań, zestawień i analiz 
statystycznych oraz do tworzenia przez Prezesa GUS operatu do badań statystycznych; udostępnianie lub 
wykorzystanie tych danych dla innych niż podane w ustawie celów jest zabronione (tajemnica statystyczna).  
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Nie należy również pominąć, że zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. b RODO, dane osobowe muszą być zbierane w konkretnych, 
wyraźnych i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzanie dalej w sposób niezgodny z tymi celami: dalsze 
przetwarzanie do celów archiwalnych w interesie publicznym, do celów badań naukowych lub historycznych lub 
do celów statystycznych nie jest uznawane w myśl art. 89 za niezgodne z pierwotnymi celami („ograniczenie celu”). 
Cel ten w sposób szczegółowy został przedstawiony w ramach odniesienia się do części III pisma [CEL PRZEKAZANIA 
INFORMACJI ORAZ KWESTIA TAJEMNICY TELEKOMUNIKACYJNEJ]. 

Rozporządzenie w sprawie programu badań statystycznych statystyki publicznej spełnia następujące warunki 
legalności16: 

− zostało wydane przez Radę Ministrów wskazaną przez Konstytucję Rzeczypospolitej Polskiej jako organ mający 
kompetencje do wydawania rozporządzeń,  

− zgodnie z powyższą argumentacją rozporządzenie w sprawie programu badań statystycznych statystyki 
publicznej jest wydawane w celu wykonania ustawy o statystyce publicznej, czyli rozporządzenie normuje 
wyłącznie sprawy, które są również określone w ustawie.  

Analizując powyższe przepisy nie można zgodzić się z Pana wątpliwościami, ponieważ przetwarzanie danych, w tym 
ich udostępnienie może być uregulowane w akcie rangi ustawy lub ewentualnie w rozporządzeniu, jeżeli zostało 
ono wydane zgodnie z regułami prawnymi, a więc na podstawie i w zakresie delegacji ustawowej. 

Podkreślam również, że zgodnie z art. 36 ust. 4 RODO, państwa członkowskie konsultują się z organem nadzorczym, 
przygotowując projekt aktu prawnego przyjmowanego przez parlament narodowy lub aktu wykonawczego 
opartego na takim akcie prawnym, jeżeli projekt dotyczy przetwarzania. Projekt rozporządzenia w sprawie Pbssp 
2022 był konsultowany z Prezesem Urzędu Ochrony Danych Osobowych, który nie zgłosił uwag do projektu 
rozporządzenia w zakresie zestawu danych DPDUT RA 01. 

W odpowiedzi na część V pisma [ZAKRES DANYCH] pragnę poinformować, że podany przez Pana zakres danych 
w pkt 13 pisma pochodzi ze szczegółowego formatu danych publikowanego na stronie GUS, natomiast zakres w pkt 
14 pisma pochodzi bezpośrednio z rozporządzenia w sprawie programu badań statystycznych statystyki publicznej. 
Na podstawie art. 18a ust. 2 ustawy o statystyce publicznej prowadzący badanie statystyczne ustala szczegółowy 
format przekazywanych danych na podstawie informacji, o których mowa w art. 18 ust. 1 pkt 8, określonych 
w programie badań statystycznych statystyki publicznej. Według art. 18a ust. 3 ustawy o statystyce publicznej 
szczegółowy format przekazywanych danych jest udostępniany na stronie internetowej GUS oraz dodatkowo, 
w zakresie prowadzonych badań statystycznych, na stronie internetowej organu lub podmiotu prowadzącego 
badania statystyczne w trybie określonym w art. 20 ust. 2 pkt 1, do dnia 31 grudnia roku poprzedzającego rok 
sprawozdawczy. Zatem zakres danych w pkt 13 opublikowany w szczegółowym formacie przekazywanych danych 
stanowi dookreślenie tego uwzględnionego w rozporządzeniu w sprawie programu badań statystycznych statystyki 
publicznej.  

W kwestii obowiązku przekazywania danych dotyczących kodów i identyfikatorów TERYT dla adresów zamieszkania, 
do korespondencji i zakończenia sieci uprzejmie informuję, że przekazywanie tych danych przez dostawców 
publicznie dostępnych usług telefonicznych nie jest obowiązkowe. Zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 organy i podmioty, 
o których mowa w ust. 1, z wyłączeniem podmiotów prowadzących niepubliczne systemy informacyjne, są 
obowiązane do stosowania standardów klasyfikacyjnych, numeru identyfikacyjnego i oznaczeń kodowych 
przyjętych w rejestrze terytorialnym, o których mowa w rozdziale 6 ustawy o statystyce publicznej. Wobec tego, jak 
Pan słusznie zauważył, nie ma podstawy prawnej do nakładania obowiązku przekazywania kodów i identyfikatorów 
TERYT na dostawców publicznie dostępnych usług telefonicznych. Jednocześnie uprzejmie informuję, że w 
instrukcji wypełnienia zbiorów umieszczonej na stronie badania https://cs.stat.gov.pl/tele/ (link „Przykłady 
uzupełnienia rekordów”) zawiera wyraźne oznaczenie, że wypełnienie pól na kodów i identyfikatorów TERYT jest 
nieobowiązkowe. Ponadto w przypadku pytań od dostawców za każdym razem była udzielana odpowiedź, że 
wypełnianie tych pól jest dobrowolne. 

                                                        
16 Sarnecki P, red. (2014). Rozdział III. Źródła prawa. W: P. Sarnecki (red.) Prawo konstytucyjne RP. Wydawnictwo C. H. Beck, wyd. 9, s. 59-60. 

https://cs.stat.gov.pl/tele/
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Mając na uwadze powyższe argumenty uprzejmie informuję, że obecnie nie ma możliwości zwolnienia dostawców 
publicznie dostępnych usług telefonicznych z cyklicznego przekazywania danych dotyczących abonentów. 
Jednocześnie cały czas deklaruję otwartość i gotowość na współpracę z Państwem w zakresie pozyskiwania danych. 

 

 Z wyrazami szacunku, 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Do wiadomości:  
1) Pan Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrów, Minister Cyfryzacji, 
2) Pan Janusz Cieszyński, Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, Pełnomocnik Rządu do spraw 

Cyberbezpieczeństwa, 
3) Pan Jan Nowak, Prezes Urzędu Ochrony Danych Osobowych, 
4) Pan dr inż. Jacek Oko, Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej, 
5) Pan dr hab. Marcin Wiącek, prof. UW, Rzecznik Praw Obywatelskich. 

Prezes 

Głównego Urzędu Statystycznego 

dr Dominik Rozkrut 

-podpisano podpisem elektronicznym 
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