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Warszawa,   28 marca 2023  r. 

 
                       PREZES  
URZĘDU REGULACJI ENERGETYKI  
               dr inż. Rafał Gawin 

        DRE.WPR.058.2.2.2023.JSz 

Pan  
Stanisław Trociuk 
Zastępca  
Rzecznika Praw Obywatelskich 
 
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich 
Al. Solidarności 77 
00-950 Warszawa 

Szanowny Panie Rzeczniku 

 W odpowiedzi na pismo Rzecznika Prawa Obywatelskich (dalej: „RPO”)  z dnia 16 stycznia 
2023 r., znak: V.7215.768.2022.AK,  dotyczące  praktyk E.ON Polska SA (dalej „EON”) w zakresie 
kwalifikowania do grup taryfowych  oraz sytuacji odbiorców w 2023 r., w aspekcie postępowania 
o zatwierdzenie taryfy tego przedsiębiorstwa, uprzejmie wyjaśniam co następuje.  

Uzupełniając informacje zawarte w piśmie z dnia 5 września 2022 r., znak: 
DRE.WPR.058.3.2.2022.JSz, mając na uwadze kwestie poruszone w piśmie RPO, należy podkreślić, 
że  sytuacja roku 2023 r. jest inna niż w latach poprzednich.  

Ustawa z  dnia 7 października 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach służących ochronie odbiorców 
energii elektrycznej w 2023 roku w związku z sytuacją na rynku energii elektrycznej (Dz. U. poz. 
2127 ze zm.) – dalej: „ustawa z dnia 7 października 2022 r.”, w art. 2 określa, iż odbiorcą 
uprawnionym w rozumieniu tej ustawy są odbiorcy dokonujący zakupu m. in. na potrzeby: 

f)oświetlenia w budynkach mieszkalnych, g)zasilania dźwigów w budynkach mieszkalnych, 
h)węzłów cieplnych i hydroforni, będących w zarządzie administracji domów mieszkalnych, 
i)garaży, w których nie jest wykonywana działalność gospodarcza. 

Aktualnie wciąż trwa postępowanie administracyjne w sprawie zatwierdzenia taryfy dla energii 
elektrycznej przedsiębiorstwa EON. Niemniej, niezależnie od powyższego, tj. że nie istnieje 
w rzeczywistości prawnej  taryfa EON zatwierdzona przez Prezesa URE, sposób rozliczeń 
odbiorców w 2023 r. został  określony w powołanej ustawie z dnia 7 października 2022 r.  

Art.  5.  [Taryfa na 2023 r. w przypadku przedsiębiorstwa energetycznego wykonującego zadania 
sprzedawcy z urzędu] 

… 

3. W przypadku nieprzedłożenia Prezesowi URE do zatwierdzenia taryfy przez przedsiębiorstwo 
energetyczne, o którym mowa w ust. 1, lub jej niezatwierdzenia w terminie do dnia 17 grudnia 
2022 r., w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi w 2023 r., przedsiębiorstwo to stosuje średnie 
ceny energii dla poszczególnych grup taryfowych z uwzględnieniem stref czasowych wynikające 
z taryf na 2022 r. dla sprzedawców z urzędu.” 

Ceny średnie,  o których mowa w przepisie, opublikowane na stronie  URE, dotyczą zużycia energii 
w ramach limitów określonych w powołanej ustawie, tj. 2 MWh (w przypadku  większości 
odbiorców uprawnionych). Po przekroczeniu tego limitu, odbiorca uprawniony ma być rozliczany 
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za energię w oparciu o ceny, nieprzekraczające ceny maksymalnej  w wysokości 693 zł/MWh 
netto1. 

Należy zwrócić uwagę, że mogą istnieć odbiory będące w gestii wspólnot mieszkaniowych, które 
nie kwalifikują się do bycia odbiorcą uprawnionym w  rozumieniu ustawy z dnia 7 października 
2022 r. Taka sytuacja może zaistnieć  np. w przypadku pomieszczeń w których jest prowadzona 
działalność gospodarcza. Sposób rozliczenia w 2023 r. jest wtedy prowadzony w sposób 
określony w ustawie z dnia 27 października 2022 r., przywołanej w przypisie dolnym. 

Ustawodawca zawarł  w tej ustawie w art. 2 ust. pkt e), postanowienia dotyczące małych i średnich 
przedsiębiorstw oraz innych podmiotów, m.in. wspólnot mieszkaniowych: „w zakresie, w jakim 
nie są odbiorcą uprawnionym, o którym mowa w lit. a”  (tj. w zakresie gdy nie są odbiorcą 
uprawnionym w rozumieniu ustawy z dnia 7 października 2022 r.), „i zużywają energię 
elektryczną na potrzeby podstawowej działalności”. 

W takim przypadku (nie ma tu progu zużycia do którego są stosowane ceny 2022 r.) 
wspólnoty  i inne podmioty rozliczane są w oparciu o ceny, nieprzekraczające ceny maksymalnej 
określonej w art. 2 ust. 1 pkt b) ustawy z 27 października, tj. 785 zł/MWh netto. 

W zakresie „wypowiadania umów wspólnotom mieszkaniowym”, należy przywołać zmienione 
przepisy ustawy z dnia 7 października 2022 r. 

Art. 8a) tej ustawy, wprowadzony na mocy art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o zmianie 
ustawy o szczególnych rozwiązaniach w zakresie niektórych źródeł ciepła w związku z sytuacją na 
rynku paliw oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 295), zmieniającej m in. ustawę 
z dnia 7 października 2022 r., z dniem 15 lutego 2023 r., posiada następującą treść: 

Sprzedawca z urzędu jest obowiązany do zawarcia umowy sprzedaży energii elektrycznej albo 
umowy kompleksowej z odbiorcą uprawnionym. 

Reasumując, należy zauważyć, że przepisy prawne dotyczące 2023 r., zawierają postanowienia  
dla sprzedawców z urzędu dotyczące „odbiorców uprawnionych”, niezależnie od faktu czy mają 
oni taryfę zatwierdzoną przez Prezesa URE.  

Odbiorcami uprawnionymi są m. in. odbiorcy zużywający energię na „potrzeby części wspólnych 
budynków wielolokalowych” w zakresie w jakim zostało to ujęte w ustawie z dnia 7 października 
2022 r. (co przywołano powyżej).   

W brzmieniu obowiązującym od 15 lutego 2023 r., ustawa z dnia 7 października 2022 r. nakłada 
na sprzedawcę z urzędu obowiązek zawarcia umowy sprzedaży lub umowy kompleksowej 
z odbiorcą uprawnionym. 

 
                                                                                                Z poważaniem 

                                                                                                                Rafał Gawin  

  /podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym/ 

 

 

 

 
                                                           

1 Na mocy art. 2 ust. 1 pkt a) ustawy z 27 października 2022 r. o środkach nadzwyczajnych mających na celu 
ograniczenie wysokości cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektórych odbiorców w 2023 roku (Dz. U.  poz. 
2245 ze zm.). 
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