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Warszawa, 22 marca 2023 r.

Pan
Marcin Wiącek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w związku z wystąpieniem Pana Rzecznika z dnia 23 stycznia 2023 r. (sygn. VII.612.2.2022.MS)1,  
dotyczącym zainicjowania prac legislacyjnych w zakresie zmiany przepisów ustawy 
z dnia 7 kwietnia 1989 r. – Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2020 r. poz. 2261), 
uprzejmie przedstawiam, co następuje. 

Ministerstwo Sprawiedliwości przygotowało rządowy projekt ustawy o zmianie ustawy – 
Kodeks cywilny oraz niektórych innych ustaw. Projekt ten w wyniku prac rządowych został 
uzupełniony o przepis, który przewiduje uchylenie ust. 1f w art. 10 Prawa o 
stowarzyszeniach (art. 4 projektu ustawy). 

Zmiana ta polega na uchyleniu regulacji, którą obecnie należy uznać za zbędną. 
Wprowadzenie przedłużonej kadencji władz stowarzyszenia miało na celu zapewnienie 
ciągłości funkcjonowania stowarzyszeń w czasie występujących w życiu społecznym 
obostrzeń związanych z koniecznością przeciwdziałania rozprzestrzeniania się zakażeń 
i zakazem zgromadzeń. Naczelną zasadą funkcjonowania stowarzyszeń jest wybieralność 
władz i ich kadencyjność. Przedłużanie kadencji to wyjątek od zasady, który powinien być 
uzasadniony. Obecnie, w szczególności wobec braku obostrzeń prawnych 
wprowadzających ograniczenia organizacji zgromadzeń i przemieszczania się, 
zastosowanie ww. wyjątku nie znajduje uzasadnienia. Pomimo utrzymującego się stanu 
zagrożenia epidemicznego organizacje społeczne prowadzą działalność bez ograniczeń, 
funkcjonują na dotychczasowych zasadach w życiu społecznym i obrocie gospodarczym. 
Możliwa jest również organizacja posiedzeń w celu wyboru nowych władz, 
czy też organizacji posiedzeń w formie komunikowania się na odległość. Ustawodawca 
w art. 10 ust. 1a-1d Prawa o stowarzyszeniach wprowadził bowiem rozwiązania 

1 Przekazanym przez Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji przy piśmie z dnia 6 lutego 
2023 r. (sygn. BMP.0790.1.2.2023.KSz).



umożliwiające organizację posiedzeń władz stowarzyszenia z wykorzystaniem środków 
komunikacji elektronicznej, w tym również głosowania z wykorzystaniem tych środków. 

W związku z tym pozostawienie ww. przepisu w obowiązującym brzmieniu może 
prowadzić do nadużywania regulacji i nieuzasadnionego przedłużania kadencji przez 
obecne władze.

Jednocześnie uprzejmie informuję, że przedmiotowy projekt ustawy w art. 11 zakłada, 
że kadencja władz stowarzyszenia, która została przedłużona na podstawie art. 10 ust. 1f 
ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu dotychczasowym, ulega zakończeniu z dniem 
wyboru władz stowarzyszenia na nową kadencję, jednak nie później niż do dnia 31 maja 
2023 r.

Aktualnie ww. projekt ustawy jest procedowany przez Sejm RP (druk 2977). 

Z wyrazami szacunku

z upoważnienia Ministra Sprawiedliwości 

Michał Woś
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomości:
1) Minister Rozwoju i Technologii;
2) Przewodnicząca Komisji Polityki Społecznej i Rodziny Sejmu RP;
3) Przewodniczący Komisji Sprawiedliwości i Praw Człowieka Sejmu RP;
4) Przewodniczący Komisji Praw Człowieka, Praworządności i Petycji Sejmu RP.
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