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Pan
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Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z 13 pazdziernika 2021 r. o znaku VI1.565.21.2021! dotyczace
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie ograniczerr wolnosci
i praw w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjgtkowego uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym? w
czasie stanu wyjatkowego moze by¢ wprowadzony zakaz przebywania lub opuszczania
w ustalonym czasie oznaczonych miejsc, obiektow i obszaréw. W korelacji z tym przepisem
pozostaje § 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzesnia
2021 r. w sprawie wprowadzenia stanu wyjgtkowego na obszarze czesci wojewddztwa
podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego®, wprowadzajacy zakaz przebywania
w ustalonym czasie w oznaczonych miejscach, obiektach i obszarach potozonych
na obszarze objetym stanem wyjgtkowym. Mozna twierdzié, ze przepisy te wyznaczaja
W sposob jednoznaczny wymogi wiazace Rade Ministrow przy okreslaniu obszarowego,
podmiotowego i przedmiotowego zakresu wprowadzenia i stosowania przedmiotowego
zakazu. Miejsca, obiekty i obszary objete zakazem musza zatem by¢ oznaczone, za$ czas,
w jakim zakaz obowigzuje, musi by¢ ustalony.

Analiza jezykowa uzytych w cytowanych przepisach terminéw ,oznaczony” oraz ,ustalony”
wskazuje, ze sformutowania te w istocie stanowiag synonimy, nakazujace Radzie Ministréw
takie uksztattowanie omawianego zakazu, aby byt on precyzyjnie okreslony pod wzgledem
terytorialnym i czasowym. Wspomniany wyzej wymdg okreslonosci przepiséw
ograniczajacych konstytucyjne wolnosci, prawa cztowieka i obywatela, majacy niewatpliwie
istotne znaczenie z punktu widzenia gwarancji tych praw i wolnosci, zostat w analizowanym
przypadku w petni zrealizowany. Zaréwno bowiem w odniesieniu do zakresu terytorialnego,
jak i czasowego, granice omawianego zakazu zostaty wyznaczone w sposdb precyzyjny
i jednoznaczny. Brak jest natomiast podstaw do formutowania tezy, ze okreslenia
,0znaczony” oraz ,ustalony” nakazuja Radzie Ministrow uksztattowanie zakresu
wspomnianego zakazu w sposdb zapewniajagcy zachowanie tej czy innej relacji do zakresu
terytorialnego i czasowego samego stanu wyjatkowego. Cho¢ pozostaje oczywistym,
ze przedmiotowy zakaz nie moze obowigzywaé poza granicami czasowymi
i terytorialnymi samego stanu nadzwyczajnego, to wywodzenie normy nakazujacej
zawezenie zakresu przedmiotowego zakazu mozna ocenia¢ jako pozbawione podstawy
normatywnej. Innymi stowy, przytoczone wyzej przepisy ustawy oraz rozporzadzenia

1 Przekazane, wedtug kompetencji, przy piémie o znaku. BPRM.5090.12.1.2021(2)TI Pana Rafata
Siemianowskiego - Podsekretarza Stanu, Zastepcy Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

2Dz. U. 2017 r. poz. 1928, dalej ,ustawa”.

3Dz. U. poz. 1612.
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Prezydenta RP nie nakazuja, aby zakres terytorialny i czasowy omawianego zakazu byt
wezszy w stosunku do zakresu terytorialnego i czasowego samego stanu nadzwyczajnego,
lecz aby byt on precyzyjnie uregulowany, co ustawodawca wyrazit okresleniami
,0znaczony” oraz ,ustalony”. Brzmienie analizowanych przepiséw prawa nie pozwala tym
samym na zrekonstruowanie normy, ktdéra nakazywataby ograniczy¢ obowigzywanie
omawianego zakazu do okreslonego wycinka czasu czy do wybranej w ten czy inny sposob
czesci obszaru objetego stanem wyjgtkowym.

W Swietle powyzszego wydane przez Rade Ministréw rozporzadzenie z dnia 2 wrzes$nia
2021 r. w sprawie ogranicze wolnosci i praw w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjgtkowego*
nie wykracza poza zakres upowaznienia wyrazonego w art. 22 ust. 1 ustawy, a tym samym
nie narusza wyznaczonych przez art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej granic
kompetencji prawotworczych, ani tez nie narusza standardu wolnosci przemieszczania sie,
gwarantowanego przez art. 52 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto po uptywie terminu obowigzywania stanu wyjatkowego wzdtuz granicy
panstwowej z Republika Biatorusi (wprowadzonego z dniem 2 wrzeénia 2021 r.> na okres
30 dni, a nastepnie przedtuzonego® o 60 dni), dwukrotnie wprowadzono’ czasowy zakaz
przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy
panstwowej z Republika Biatorusi, obowigzujagcy do 30 czerwca 2022 r. Dziatania
te byty podyktowane utrzymujaca sie silna presja migracyjna na wskazanym odcinku granicy
panstwowej. Miaty one na celu zapewnienie wtasciwej ochrony granicy panstwowej i jej
nienaruszalnosci, bezpieczenstwa i porzadku publicznego w strefie nadgranicznej,
w szczegdlnosci na obszarze bezposrednio przylegtym do granicy panstwowej, a takze
bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikéow stuzb panstwowych oraz Zotnierzy
i pracownikéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wykonujacych zadania stuzbowe
na granicy panstwowe;j.

W zwiazku z zaawansowaniem prac nad budowg zapory na granicy polsko-biatoruskiej
zostata podjeta decyzja o nieprzedtuzaniu czasowego zakazu przebywania w strefie
nadgranicznej na dotychczasowych zasadach. W dniu 1 lipca 2022 r. weszty w zycie
przepisy rozporzadzenia nr 3/2022 Wojewody Podlaskiego z dnia 15 czerwca 2022 r.
W sprawie wprowadzenia zakazu przebywania na obszarze 200 m od linii granicy paristwowejé,
wydanego w oparciu o przepisy art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie
zabezpieczenia granicy paristwowej’, zgodnie z ktérymi Wojewoda Podlaski - wtasciwy
ze wzgledu na lokalizacje inwestycji - wprowadzit na okres od 1 lipca 2022 r. do 15 wrzesnia
2022 r. zakaz przebywania w odlegtosci 200 m od linii granicy panstwowej na jej wybranych

4 Dz. U. poz. 1613, z pézn. zm.

5 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia stanu wyjgtkowego na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci wojewddztwa
lubelskiego - Dz. U. poz. 1612.

6 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 pazdziernika 2021 r. w sprawie
przedtuZenia stanu wyjgtkowego wprowadzonego na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci
wojewddztwa lubelskiego-Dz. U. poz. 1788.

7 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 listopada 2021 r.
W sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej
przylegtej do granicy panstwowej z Republikq Biatorusi (Dz. U. poz. 2193) oraz rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie wprowadzenia czasowego
zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej
z Republikq Biatorusi (Dz. U. poz. 488).

8 Dz. Urz. Woj. Podl. poz. 2772.

? Dz. U. poz. 1992.
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odcinkach. Nastepnie okres obowiazywania ww. zakazu zostat przedtuzony!® do 30
listopada 2022 r. i kolejno do 31 grudnia 2022 r.11. Wprowadzenie powyzszych ograniczen
byto spowodowane potrzebg dokonczenia budowy zapory w zakresie instalacji jej
elektronicznych elementéw.

Z powazaniem

z up. Maciej Wasik

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja do wiadomosci:
1. Biuro Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw [dotyczy pisma znak
BPRM.5090.12.1.2021(2)TI].
2. Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

10 Rozporzadzenie nr 4/2022 Wojewody Podlaskiego z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie
wprowadzenia zakazu przebywania na obszarze 200 m od linii granicy panstwowej - Dz. Urz. Woj.
Podl. poz. 3723.

11 Rozporzadzenie nr 9/2022 Wojewody Podlaskiego z dnia 21 listopada 2022 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia zakazu przebywania na obszarze 200 m od linii granicy
panstwowej - Dz. Urz. Woj. Podl. poz. 5203.
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