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Szanowny Panie Ministrze,

Rzecznik Praw Obywatelskich zapoznat sie z opracowaniami dotyczacymi
sytuacji w polskim systemie oswiaty po uptywie roku od rozpoczecia wojny w
Ukrainie, w zwigzku z ktérym tysigce dzieci zostaty przyjete do polskich
przedszkoli i szkét'. Sledzit réwniez relacje oséb bezposrednio zaangazowanych w
nauczanie ukrainskich uczniéw i uczennic. Na zlecenie Rzecznika zrealizowane takze
zostato badanie wsrdd przedstawicieli organdw prowadzacych szkoty w catej Polsce
oraz dyrektoréw szkét, nauczycieli, asystentéw kulturowych, rodzicéw ucznidéw
polskich i rodzicow ucznidéw ukrainskich , z ktérego wybrane dane prezentuje ponizej.

1 M. in. ,Jestesmy tutaj razem. Uczniowie i uczennice z Ukrainy w polskich szkotach. Wyniki
4-miesiecznego monitoringu Amnesty International”, 24.01.2023,
https://www.amnesty.org.pl/szkola-dla-wszystkich/; P. Chrostowska ,,Co w tym roku
szkolnym zmienito sie w sytuacji uczniow uchodzczych i szko6t?”, https://ceo.org.pl/co-w-
tym-roku-szkolnym-zmienilo-sie-w-sytuacji-uczniow-uchodzczych-i-szkol/; ,Razem w
klasie. Dzieci z Ukrainy w polskich szkotach. Raport z badania”, 09.09.2022,
https://www.szkolazklasa.org.pl/materialy/razem-w-klasie-dzieci-z-ukrainy-w-polskich-
szkolach/ (dostep: 09.03.2023).
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W Swietle zgromadzonych informacji mozna zasadnie uznaé, ze problemy
dostrzezone na poczatkowych etapach tego procesu moga by¢ w dalszym ciggu
nierozwigzane.

W poprzednim wystgpieniu generalnym skierowanym do Ministra Edukacji i
Nauki w dniu 2 sierpnia 2022 r. przedstawitem rekomendacje zebrane podczas
spotkania konsultacyjnego zorganizowanego w Biurze RPO. Zwracatem w nim uwage
m. in. na sytuacje ucznidw i uczennic, ktérzy kontynuujg nauczanie zdalne w szkotach
ukrainskich. Jak poinformowano w odpowiedzi z dnia 6 wrzes$nia 2022 r. (zhak: DWM-
WOPG.473.440.2022.GC), Minister Edukacji i Nauki stoi na stanowisku, ze wybor
najodpowiedniejszego rozwigzania edukacyjnego pozostaje w kompetencjach
rodzicéw lub oséb sprawujacych opieke nad dzieckiem lub uczniem. MEIN nie zbiera
informacji, ilu uchodzcéw i uchodzczyn z Ukrainy w wieku szkolnym, przebywajacych
na terenie Polski, uczy sie zdalnie w ukrainskim systemie oswiaty.

Z kolei w wystgpieniu skierowanym do Ministra Edukacji i Nauki z dnia 16
sierpnia 2022 r.2, zwracatem réwniez uwage na potrzeby dzieci i mtodziezy z
niepetnosprawnosciami, gdzie podkreslitem, ze uczniowie z niepetnosprawnosciami
wymagajg wsparcia specjalistéw postugujgcych sie jezykiem ukrainskim (i ewentualnie
innymi) w poradniach, szkotach i przedszkolach. Z odpowiedzi Ministerstwa Edukacji i
Nauki z dnia 5 wrzesnia 2022 r.(znak: DWEW-WSPE.400.4.2022.ER) wynika, ze istnieje
mozliwos$¢ przyjecia ucznia z niepetnosprawnoscig, bedgcego obywatelem Ukrainy, do
kazdego typu placoéwki oswiatowej na podstawie oSwiadczenia rodzicow lub osoby
sprawujgcej biezacg piecze nad dzieckiem o ztozeniu do poradni psychologiczno-
pedagogicznej wniosku o wydanie orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, tak
aby mégt realizowac obowigzek edukacyjny zgodnie z jego potrzebami3. W odpowiedzi
na kierowane postulaty wprowadzono rowniez mozliwos¢ zatrudnienia osoby

2 Wystgpienie RPO do Ministra Edukacji i Nauki z dnia 16 sierpnia 2022 r., znak:
X1.811.1.2022.

3 § 12 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie
organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedgcych obywatelami
Ukrainy (Dz. U. poz. 645 ze zm.).



niebedacej nauczycielem, a posiadajgcej odpowiednie przygotowanie do realizacji
okreslonych przez dyrektora zadan w tym zakresie®.

Obecnie szacuje sie, ze duza cze$¢ mtodziezy nie uczy sie w zadnym
systemie>, co Swiadczy¢é moze o braku strategii wtgczania dzieci z
doswiadczeniem uchodzczym do polskiego systemu oswiaty. Rodzic lub osoba
sprawujgca opieke nad uczniem jest wprawdzie zobowigzana ztozy¢ oSwiadczenie o
kontynuacji ksztatcenia w ukrainskim systemie oswiaty do gminy wiasciwej ze wzgledu
na miejsce pobytu dziecka, lecz obowigzek ten nie zawsze jest spetniany. Wsrod dzieci,
ktore nie realizujg obowigzku nauki, mogg by¢ osoby z niepetnosprawnosciami i
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, ktére wymagajg szczegdlnego wsparcia.

Brak reakgji polskich wtadz, w przypadku gdy prawo dziecka do edukacji nie jest
realizowane, moze stanowi¢ naruszenie zobowigzan wynikajgcych m. in. z Konwencji o
prawach dziecka (Dz. U.z 1991 r. Nr 120 poz. 526 ze zm.), Miedzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych (Dz.U. z 1977 Nr 38 poz.169),
Konwencji dotyczgcej statusu uchodzcéw (Dz. U. z 1991 r. Nr 119 poz. 515), Konwengji
w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie oswiaty (Dz. U. z 1964 r. Nr 40 poz.
268) oraz Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169 ze
zm.). Wykluczenie edukacyjne oraz tworzenie zamknietych grup wigze sie z szeregiem
negatywnych skutkéw nie tylko dla jednostki, ale i dla catego spoteczenstwa. Wtadze
panstwa powinny zatem dgzy¢ do utatwienia integracji dzieci oraz ich opiekundw, co
czesto jest fatwiejsze i bardziej skuteczne w warunkach lokalnej szkoty.

Rzecznik Praw Obywatelskich zdaje sobie sprawe, ze przyjecie tysiecy nowych
ucznidw i uczennic do szkét, ktére - szczegdlnie w duzych miastach - borykajg sie od
lat z wieloma problemami, jest zadaniem trudnym. Tworzenie zalecanych przez
Ministra Edukacji i Nauki oddziatéw przygotowawczych okazuje sie czesto zbyt
kosztowne lub niemozliwe z powodu braku kadry nauczycielskiej oraz infrastruktury.

4 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie organizacji
ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedgcych obywatelami Ukrainy.

> Jak wskazano w raporcie Amnesty International, wedtug prof. Macieja Duszczyka,
bazujgc na badaniach Centrum Edukacji Obywatelskiej, liczbie numerdw PESEL i danych z
Systemu Informacji Oswiatowej, w Polsce jest ok. 150-200 tys. dzieci z doSwiadczeniem
uchodzczym, ktére sg poza systemem oswiaty (s. 4).



Z dostepnych danych wynika, ze w poréwnaniu z ubiegtym rokiem szkolnym spadta
liczba oddziatéw przygotowawczych z 2414 do 956, w ktérych uczy sie jedynie 14 414
dzieci z Ukrainy (8% spos$rod wszystkich uczniéw uchodzczych)®. Aktualnie wiekszo$¢
uczniéw, pomimo braku znajomosci jezyka polskiego, uczeszcza do oddziatéw
mieszanych, co moze byc¢ niekorzystne szczegdlnie dla starszej mtodziezy. Wiele szkot
ponadpodstawowych odczuwa negatywne skutki przyjecia wiekszej liczby
kandydatow, co wynika rowniez z kumulacji rocznikéw. Problem ten bedzie obecny
takze w tym roku szkolnym i moze dodatkowo pogorszy¢ warunki nauki oraz szanse
uczniéw z Ukrainy na przyjecie do szkét odpowiadajgcych ich ambicjom i
oczekiwaniom’.

Jezeli chodzi o ucznidéw przyjetych do polskich szké#, najbardziej dotkliwe
kwestie, to stres i wyobcowanie doswiadczane przez dzieci i mtodziez, brak wsparcia
psychologiczno-pedagogicznego, nierealizowanie zalecen poradni psychologiczno-
pedagogicznych, brak odpowiednich podrecznikéw i innych materiatéw,
niedostateczna liczba asystentéw miedzykulturowych lub pomocy nauczyciela. Zdarza
sie, ze szkoty nie reagujg skutecznie na przypadki dyskryminacji i wrogosci
doswiadczanej przez ucznidw z innych panstw, zatem konieczne jest prowadzenie
edukacji miedzykulturowej i antydyskryminacyjnej. Jak wskazuje Centrum Edukacji
Obywatelskiej w swoim raporcie, integracje utrudniaja: zbyt duza liczba uczniéow
uchodzczych w jednej klasie, preferencyjne traktowanie nowoprzybytych, brak
wspomagania procesu integracji przez nauczycieli i wychowawcéw, brak kompetencji

6 Dane z Systemu Informacji Oswiatowej na dzieri 6 marca 2023 r.

7 K. Nowakowska ,Szkoty Srednie bedg peka¢ w szwach. Uczniowie majg nowe strategie,
jak sie do nich dostac”, 18.01.2023,
https.//serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/8639893,rekrutacja-do-szkol-srednich-
2023-liczba-miejsc-progi-punktowe.html (dostep: 09.03.2023).

8 A. Mattacz ,W polskich szkotach i przedszkolach uczy sie 187,9 tys. dzieci z Ukrainy”,
27.02.2023, https://www.prawo.pl/oswiata/ukrainskie-dzieci-w-polskich-
szkolach,520015.html (dostep: 09.03.2023).
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w zakresie rozwigzywania konfliktéw i przeciwdziatania dyskryminacji®. Na
koniecznos$¢ uzupetnienia odpowiednich uregulowan wewnetrznych, okres$lajgcych
dziatania pozytywne w zakresie rownego traktowania oraz reagowania w przypadku
wystgpienia niewtasciwych zachowan, a takze zapewnienia szkolen dla nauczycieli
wskazywatem juz w raporcie z 2021 r. ,Réwne traktowanie w szkole"'°, Ustalenia z
owczesnego badania i sformutowane z ich uwzglednieniem zalecenia pozostajg
aktualne i wymagajg zwiekszenia wysitkdw wiasciwych organdw w celu ich wdrozenia.

Natomiast jak pokazato wspomniane wyzej, zlecone przeze mnie badanie
dotyczgce ucznidow ukrainskich w polskich szkotach, najwazniejszym wyzwaniem,
wskazywanym przez wszystkich respondentdw, jest bariera jezykowa. W szkotach
niewielu nauczycieli postuguje sie jezykiem ukrainskim (4%) czy rosyjskim (27%), co
utrudnia przekazywanie wiedzy - szczegdlnie w przypadku nauk Scistych, gdzie trzeba
postugiwac sie naukowymi terminami. Dostrzec mozna réwniez, ze czes¢ (okoto 1/3)
asystentéw kulturowych réwniez nie postuguje sie jezykiem ukrainskim, co Swiadczy o
tym, ze w szkole nie ma odpowiedniej osoby, ktéra mogtaby komunikowac sie z
uczniami ukrainskimi. Nauczyciele wskazujg takze, ze praca z uczniami z traumg
wojenng jest jednym z najwiekszych wyzwan obecnej sytuacji. Innymi czesto
wskazywanymi wyzwaniami, szczegolnie przez nauczycieli, sg zbyt liczne klasy oraz
zbyt mato nauczycieli i pomocy nauczyciela.

Niedostateczna moze by¢ rowniez niekiedy wspotpraca szkoty z rodzicami lub
opiekunami ucznidéw cudzoziemskich, co moze wynika¢ m. in. z nieznajomosci jezyka i
braku przestrzeni do spotkan. Wedtug badan kontakt miedzy szkotami a rodzicami
ukrainskimi zachodzi przede wszystkim poprzez zebrania oraz spotkania indywidualne
- w wiekszosci w jezyku polskim lub angielskim, cho¢ rodzice wskazujg czesciej takze
ukrainski.

9 ,Raport: Jakie sg potrzeby i wyzwania szkét zwigzane z naptywem ucznidw z
Ukrainy?”, ZESPOL CEO, sierpien 2022, https://ceo.org.pl/raport-jakie-sa-potrzeby-i-
wyzwania-szkol-zwiazane-z-naplywem-uczniow-z-ukrainy/ (dostep: 09.03.2023).

10 Zob. raport RPO dostepny pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-01/Raport%20-
%20R%C3%B3wne%20traktowanie%20w%20szkole.pdf (dostep 17.03.2023).
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Duze kontrowersje zwigzane sg z systemem oceniania, promowania
i egzaminowania, w odniesieniu do zasady rownego traktowania i réwnego dostepu
do edukacji. Uczniom z Ukrainy moze byc¢ szczegdlnie trudno poradzi¢ sobie z
tresciami zawartymi w polskich podstawach programowych, wobec ktérych od
dtugiego czasu kierowane sg liczne zastrzezenia i apele o zmiane. Uwagi RPO w tej
sprawie zostaty przedstawione w wystgpieniu Rzecznika skierowanym do MEiN z dnia
13 kwietnia 2023 r. (znak VII.7031.13.2022).

Po raz kolejny nalezy zwrdéci¢ uwage na kwestie braku odpowiedniej liczby
nauczycieli oraz niewystarczajgcego finansowanie oswiaty, czego dowodzi informacja
Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 21 kwietnia 2022 r. ,Finansowanie zadan oswiatowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego”''. Nauczyciele i nauczycielki,
ktorzy sami nie uzyskali odpowiedniego wsparcia w zwigzku z nowymi wyzwaniami lub
tez sg nadmiernie obcigzeni pracg, moga nie by¢ w stanie odpowiedzie¢ na potrzeby
swoich nowych ucznidéw. Pracownicy systemu oswiaty zgtaszajg potrzebe szkolen
dotyczacych pracy z dzie¢mi uchodzczymi z traumg wojenng i niemowigcych po
polsku, a takze szkolenh z nauczania jezyka polskiego jako obcego. Z
przeprowadzonego na moje zlecenie badania wynika, ze 63% nauczycieli oraz 75%
dyrektorow dostrzega potrzebe realizacji szkolenh przygotowujgcych do pracy z
uczniami z Ukrainy w zakresie sposobdw wsparcia uczniéw z traumg wojenna.
Natomiast w zakresie nauczania jezyka polskiego jako obcego jest to 53% w przypadku
nauczycieli i 70% w przypadku dyrektorow. Nauczyciele protestujg takze przeciw
koniecznosci zdobywania materiatdw we wtasnym zakresie i finansowania ich z
wiasnych srodkow.

Wydaje sie zatem, ze Ministerstwo Edukacji i Nauki wcigz moze podjac
wieksze starania na rzecz zapewnienia réownych szans, bezpieczenstwa i
dobrego poziomu edukacji dzieciom i mtodziezy z Ukrainy oraz innych panstw.
Aby zadania wyznaczane szkotom byty dobrze realizowane, publiczne placéwki
oSwiatowe muszg oferowac swoim pracownikom dobre warunki pracy i rozwoju.
Nauczyciele i dyrektorzy szkot, ktére przyjmujg ucznidow cudzoziemskich, potrzebujg
profesjonalnych materiatdéw oraz wiekszego wsparcia.

1 ,Wociaz za mato pieniedzy na szkoty i przedszkola”, 29.08.2022,
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/edukacja-i-nauka/wciaz-za-malo-pieniedzy-na-szkoly-i-
przedszkola.html (dostep: 09.03.2023).
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Nalezy podkresli¢, ze obowigzkiem panstwa jest zadbanie o kazde dziecko
przebywajace na jego terenie. Panstwo powinno przede wszystkim zapewnic
wszystkim uczniom nauke jezyka polskiego, mozliwos¢ nawigzania kontaktu z
réwiesnikami i szanse na podtrzymanie tozsamosci kulturowej. Wydaje sie, ze
Ministerstwo Edukacji i Nauki mogtoby takze w wiekszym stopniu wspierac
powstawanie szkot ukrainskich w Polsce oraz miedzynarodowych oddziatéw
szkolnych. Po zakoriczeniu wojny w Ukrainie szkoty polskie pozostang szkotami
wielokulturowymi. Dlatego tez nalezy doprowadzi¢ do poprawy w obszarach, ktére sg
tematem licznych analiz instytucji i organizacji specjalizujgcych sie w nowoczesnej
edukacji, co niewatpliwie przyniesie korzys¢ takze polskim uczniom i uczennicom.

Majgc na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.),
przedstawiam uprzejmie Panu Ministrowi powyzsze uwagi Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Jednoczes$nie, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o RPO, zwracam
sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o informacje, czy w Ministerstwie Edukacji i
Nauki prowadzone sg prace nad rozwigzaniem problemow opisanych w niniejszym
wystgpieniu oraz jakie dziatania zostang podjete w najblizszym czasie. Bede wdzieczny
za wskazanie, ktére obszary w systemie osSwiaty postrzegane sg przez MEiN jako
priorytetowe z perspektywy ochrony praw uczniéw i uczennic przybywajgcych z
zagranicy.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Pani Mirostawa Stachowiak-Rézecka
Przewodniczgca Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy



Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
ePUAP



