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Marcin Wigcek
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Pan

gen. Jacek Kitlinski
Dyrektor Generalny
Stuzby Wieziennej

Szanowny Panie Dyrektorze,

do Biura RPO wptywajg skargi oséb pozbawionych wolnosci, skierowanych do
odbywania kary w warunkach zaktadu karnego typu pototwartego, dotyczace
obowigzku korzystania przez nich z odziezy skarbowe;.

Wyniki postepowan wyjasniajgcych prowadzonych w tych sprawach oraz analiza
porzagdkow wewnetrznych wybranych zaktadow karnych potwierdzajg fakty
podnoszone przez wnioskodawcow. Dyrektorzy jednostek penitencjarnych oraz
dyrektorzy okregowi Stuzby Wieziennej uzasadniajg obowigzek noszenia przez ww.
skazanych odziezy skarbowej wzgledami bezpieczenstwa i porzadku. W jednej
z odpowiedzi wskazano, ze w trakcie realizacji widzen ,konieczna jest mozliwos¢
przeprowadzenia szybkiej i skutecznej identyfikacji os6b pozbawionych wolnosci,

szczegllnie w sytuacji przebywania w jednym pomieszczeniu wielu osadzonych oraz
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duzej liczby oséb je odwiedzajgcych”!. W innych wyjasnieniach podniesiono, ze
~podczas widzen z osobami odwiedzajgcymi moze dojs¢ do sytuacji, kiedy osadzeni
ubrani bedg w odziez prywatng, mogacg wzbudzi¢ niezadowolenie, ztos¢ lub inne
emocje potencjalnie prowadzgce do sytuacji konfliktowych podczas udzielania
widzenia. Ponadto, osoby pozbawione wolnosci w trakcie widzenia mogg podejmowac
nielegalne proby opuszczenia zaktadu karnego poprzez dokonanie zamiany z osobg
odwiedzajgca"?. Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w Warszawie zajat zas
stanowisko, ze ,uprawnienie wynikajgce z art. 91 pkt 6 k.k.w. nie ma charakteru
bezwzglednego i winno by¢ interpretowane w kontekscie konkretnej jednostki
penitencjarnej"s.

Odnoszac sie do powyzszych argumentow, pragne wskazac, ze zasady
korzystania przez skazanych z odziezy, obuwia i bielizny regulujg przepisy Kodeksu
karnego wykonawczego. W zaktadach karnych typu zamknietego skazani, co do
zasady, nie korzystajg z odziezy prywatnej, chyba ze dyrektor jednostki penitencjarne;j
wyda stosowng zgode?. Takiego ograniczenia nie wprowadzono zas dla oséb
odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci w warunkach zaktadu karnego typu
pototwartego i otwartego. Przepisy art. 91 pkt 6 i art. 92 pkt 7 k.k.w. stanowig bowiem,
ze skazani mogg korzystac z wtasnej odziezy, bielizny i obuwia. Ustawodawca przyznat
tym grupom skazanych prawo do korzystania z wtasnej odziezy i uznat, ze state
ograniczenie w tym zakresie nie jest konieczne, skoro nie znalazto ono

odzwierciedlenia w przepisach powszechnie obowigzujgcych>.

T Pismo z dnia 17 sierpnia 2022 r. Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Bydgoszczy, I. dz.
Ol.OP.4001.32.2022JLP.

2 Pismo z dnia 12 pazdziernika 2022 r. Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Bydgoszczy, |.dz.
Ol.0P.4001.32.2022.MN.

3 Pismo z dnia 22 czerwca 2020 r. Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Warszawie, |.dz.
01/5.451.434.56.2020.KS.

4Zob. art. 90 pkt 5 k.k.w.

> Przepis art. 247 § 1 k.k.w. moze by¢ podstawg do wprowadzenia takiego ograniczenia, ale przestanki
sg Scisle okreslone i uwarunkowane zgodg sedziego penitencjarnego, jezeli trwajg dtuzej niz 7 dni. Tym
samym przepis ten nie moze by¢ podstawa dziatan, o ktdrych mowa w niniejszym pismie.
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Nie mozna wiec zgodzic sie ze stanowiskami wtadz wieziennych. Zarzgdzenia
w sprawie ustalenia porzgdkow wewnetrznych, ktore wprowadzajg nakaz korzystania
przez skazanych w zaktadzie karnym typu pototwartego z odziezy skarbowej,
pozbawiajg te osoby przystugujgcych im z mocy ustawy uprawnien. Niektérzy
dyrektorzy okreslajg, w jakich okolicznosciach nakaz korzystania z odziezy skarbowej
obowigzuje, np. w czasie realizacji widzen z cztonkami rodziny i innymi osobami
bliskimi®. Inni kierujacy jednostkami wprowadzajg zasady korzystania z odziezy poza
celg mieszkalng jednolicie dla skazanych skierowanych do réznych typow zaktadow
karnych, a tym samym konstruujg w porzgdkach wewnetrznych rozwigzania mniej
korzystne dla skazanych odbywajgcych kare w systemie zmniejszonego dozoru, anizeli
wynika to z Kodeksu karnego wykonawczego’. W niektorych jednostkach
penitencjarnych obowigzek korzystania z odziezy skarbowej majg skazani
zakwalifikowani do odbywania kary w zaktadzie karnym typu po6totwartego, czasowo
umieszczeni w zaktadzie karnym typu zamknietego na podstawie § 51 rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzagdkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Przepis ten

stanowi jednoczesnie, ze skazani ci korzystajg z uprawnien wynikajgcych z decyz;ji

6 Zarzadzenie nr 111/2022 Dyrektora Zaktadu Karnego w ltawie z 30 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia
porzagdku wewnetrznego w Zaktadzie Karnym w ltawie (8 6 ust. 7 zdanie pierwsze); zarzadzenie

nr 4/2023 Dyrektora Zaktadu Karnego w Koronowie z dnia 20 stycznia 2023 r. w sprawie porzadku
wewnetrznego w zaktadzie karnym typu poétotwartego Zaktadu Karnego w Koronowie (8 10 ust. 5 zdanie
pierwsze i ust. 6 zdanie trzecie); zarzadzenie nr 79/2022 Dyrektora Zaktadu Karnego w Czarnem z dnia
9 maja 2022 r. w sprawie zmiany zarzgdzenia nr 103/2021 Dyrektora Zaktadu Karnego w Czarnem

z dnia 7 czerwca 2021 r. w sprawie porzgdku wewnetrznego Zaktadu Karnego w Czarnem (8 2 pkt 10

lit. j).

7 Zarzadzenie nr 97/2022 Dyrektora Zaktadu Karnego w Sztumie z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie
porzgdku wewnetrznego obowigzujgcego w Zaktadzie Karnym w Sztumie (8 19 ust. 3: ,skazani, za
wyjgtkiem uczestniczenia w zajeciach sportowych, poruszajg sie po terenie zaktadu w odziezy
udostepnionej przez zaktad tj. w spodniach dtugich, koszuli, bluzie i obuwiu petnym”); zarzadzenie

nr 8/2023 Dyrektora Zaktadu Karnego w Cieszynie z dnia 2 stycznia 2023 r. w sprawie ustalenia
porzadku wewnetrznego Oddziatu Zewnetrznego w Bielsku-Biatej Zaktadu Karnego w Cieszynie (rozdziat
VII pkt 4: ,skazani poza celg poruszajg sie w kompletnej odziezy skarbowej, za wyjatkiem uczestnictwa
w zajeciach K.O. i drodze do tazni, kiedy to mogg korzystac z odziezy wtasnej”).

8 Dz. U. poz. 2847.



klasyfikacyjnej, a jedynie korzystanie z tych uprawnien nie moze naruszac
bezpieczenistwa ani zaktécad porzagdku w zaktadzie karnym.

Nalezy wskazad, ze obowigzujgce przepisy nie dajg dyrektorowi jednostki
penitencjarnej uprawnienia do wprowadzania zakazu korzystania przez skazanych
skierowanych do zaktadu karnego typu pototwartego z odziezy prywatnej, nawet
w okreslonych okolicznosciach, poza tymi wskazanymi w art. 247 8 1 k.k.w. Dyrektor,
w mysl § 11 ust. 2 pkt 7 ww. rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci, okresla jedynie
liczbe i rodzaj wiasnej odziezy, bielizny i obuwia, ktére skazany moze posiadac w celi
mieszkalnej. Z tego uprawnienia kierujgcy jednostkami penitencjarnymi korzystajg,
wskazujgc np., ze odziez nie moze zawiera¢ symboli, nadrukéw i napisow zwigzanych
z klubami sportowymi lub tresci powszechnie uwazanych za obrazZliwe, wulgarne lub
mogace obrazac uczucia religijne i kulturowe innych osdéb, propagujacych faszystowski
lub inny totalitarny ustréj panstwa, nawotujgcych do nienawisci.

Dyrektor jednostki penitencjarnej, w mysl art. 73 8 2 k.k.w., ustala porzgdek
wewnetrzny zaktadu karnego. Przy jego ustalaniu uwzglednia sie koniecznos¢
tworzenia warunkéw zindywidualizowanego oddziatywania na skazanych, utrzymania
bezpieczenistwa, dyscypliny i porzgdku oraz zapewnienia w zaktadzie wiasciwych
warunkéw bytowych, sanitarnych i zdrowotnych. Skazany zas, korzystajgc z
przystugujgcych praw i wolnosci w zaktadzie karnym, musi liczyc¢ sie z ograniczeniami,
ktére sg nieodzownym elementem wykonywania kary w warunkach izolacyjnych.
Ograniczenia te nie mogg byc¢ jednak dalej idgce, niz okresla to prawo powszechnie
obowigzujgce. Wymdg zgodnosci porzgdkdow wewnetrznych, jako aktéw prawa
wewnetrznego, z prawem powszechnie obowigzujgcym, wynika wprost z art. 93 ust. 3
Konstytucji RP i zawsze musi by¢ dopetniony. Nieprawidtowe jest wiec ustalanie
porzadku wewnetrznego w taki sposéb, ze okreslone w nim prawa i obowigzki
osadzonych sg sprzeczne z przepisami Kodeksu karnego wykonawczego i aktami

wykonawczymi wydanymi na jego podstawie.



Majgc powyzsze na uwadze, dziatajgc na podstawie art. 14 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 627
ze zm.), uprzejmie prosze Pana Dyrektora o podjecie stosownych dziatann w celu
wyeliminowania z zarzgdzen w sprawie ustalenia porzadkéw wewnetrznych
przepisow, ktére kwestie korzystania przez skazanych, skierowanych do zaktadu
karnego typu pototwartego, z wtasnej odziezy regulujg w sposéb niezgodny z aktami
prawa powszechnie obowigzujgcego - i o spowodowanie tym samym, ze
przystugujgce tym osobom prawa w omawianym zakresie bedg respektowane.

Jednoczes$nie bardzo prosze o poinformowanie mnie o podjetych przez Pana

Dyrektora dziataniach w przedstawionej sprawie.

Z powazaniem

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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