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Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji
Zaktadu Karnego w Barczewie

1. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

Zgromadzenie Ogdlne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokét fakultatywny do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)'. Polska przystapita do
OPCAT na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie i stanowi on czes¢
krajowego porzgdku prawnego (art. 87 i 91 Konstytucji). Podpisujgc OPCAT, Polska
zobowigzata sie do utworzenia krajowego mechanizmu prewencji, ktérego funkcje
wykonuje Rzecznik Praw Obywatelskich za pomocg dziatajgcego w Biurze RPO Zespotu
- Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)?.

KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT. Sg to
wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa - strony, gdzie

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa w
jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Zob. Art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz.
627, ze zm.).
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przebywajg lub mogg przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia
organu wiadzy publicznej badz za jego namowag, zgodg lub przyzwoleniem3. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakakolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wtasnej woli opuszczad, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej*".

Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie swojej wizyty cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak i
cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran z
monitoringu wizyjnego>. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu w
miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg osdb, ktére
bedga rejestrowane®.

Spostrzezenia KMPT czynione podczas wizytacji opierajg sie wiec na réznych
zrédtach, m.in. wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie
dokumentacji i zapiséw monitoringu’.

KMPT nie jest organem dochodzeniowo-sledczym. Nie rozpatruje tez skargg.
Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie czynnikéw zwiekszajacych ryzyko
wystgpienia tortur i ztego traktowania oséb pozbawionych wolnosci oraz
zaproponowanie rozwigzan majacych na celu wyeliminowanie tego ryzyka. Formutujgc
swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage miedzynarodowe standardy praw
cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ® oraz zalecenia organéw
miedzynarodowych.

W kazdym przypadku, kiedy przedstawiciele Krajowego Mechanizmu ujawnig
ryzyko zaistnienia naruszen praw o0sob pozbawionych wolnosci (nawet jesli jego
istnienie wynika jedynie z relacji os6b pozbawionych wolnosci), KMPT jest
zobowigzany do wydania odpowiedniego zalecenia w raporcie. Dlatego tez na

3Zob. Art. 4 ust. 1 OPCAT.

4Zob. Art. 4 ust. 2 OPCAT.

>Zob. Art. 20 OPCAT.

6 Zob. Art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

7 Szczegdtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. przyktadowo Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2020 r., Czes$¢ Il - Jak pracuje KMPT?.

8 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesc 11, pkt. 6. Zobacz réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Praw Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical
Guide”, Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, New
York and Geneva 2018, s. 4-6.

9 Zob. art. 19 pkt b OPCAT.



zalecenia korncowe w niniejszym raporcie nalezy patrzec nie tylko przez pryzmat
nieprawidtowosci, ktore juz zaistniaty, lecz takze przez pryzmat prewencji.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. osadzony, personel, osoby
odwiedzajgce) lub organizacja, ktéra przekazata KMPT informacje, nie moze poniesc
jakiejkolwiek sankgji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie od tego, czy udzielita
informacji prawdziwej, czy fatszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze ,zadna wtadza lub funkcjonariusz
nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek
sankgji przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu
mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej badz fatszywej, i zadna
taka osoba lub organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny
Sposob”.

3. Uwagi wstepne na temat wizytacji

Na podstawie art. 19 OPCAT oraz dziatajgc na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich, w dniach 23-26 stycznia 2023 r. przeprowadzono ponowng wizytacje
Zaktadu Karnego w Barczewie (dalej: Zaktad, jednostka, placowka). W sktad delegacji
KMPT wchodzili: Przemystaw Kazimirski (dyrektor KMPT, prawnik), Marcin Kusy
(zastepca dyrektora KMPT, prawnik), Justyna Zarecka (politolozka, specjalistka ds.
bezpieczenstwa wewnetrznego) oraz dr Justyna J6zwiak (socjolog).

Celem wizytacji KMPT byto przede wszystkim:

- sprawdzenie sposobu traktowania oséb pozbawionych wolnosci w zwigzku z
ustaleniami KMPT poczynionymi podczas wizytacji w dniach 17-20 pazdziernika 2022
r., w trakcie ktérej odebrano sygnaty o stosowaniu przemocy ze strony niektérych
funkcjonariuszy wzgledem osadzonych, w tym tortur, nieludzkiego i ponizajgcego
traktowania;

- sprawdzenie, czy wobec osadzonych, ktérzy rozmawiali z przedstawicielami
KMPT podczas pierwszej wizytacji, nie naruszono zakazu represji, o ktérym mowa w
art. 21 ust. 1 OPCAT.

W zwigzku z tym nie odnoszono sie juz do problemoéw systemowych
opisywanych w poprzednim raporcie’®.

Przeprowadzone w ramach wizytacji czynnosci polegaty na:

10 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/kmpt/wizytacja-kmpt-w-zakladzie-karnym-w-barczewie.



- rozmowie z dyrektorem placéwki z ptk. Markiem Kulwickim - dyrektorem
Zaktadu;

- rozmowach indywidualnych z wybranymi osadzonymi i funkcjonariuszami;

- analizie dostepnej na miejscu dokumentacgji.

W czasie wizytacji wykonano dokumentacje fotograficzng. Delegacji
umozliwiono wykonanie niezbednych czynnosci, zgodnie z mandatem okreslonym w
OPCAT. Funkcjonariusze oddelegowani przez dyrektora jednostki do pomocy
przedstawicielom KMPT wypetniali swoje obowigzki w atmosferze petnej wspodtpracy.
Podobnie jak podczas pierwszej wizytacji, przedstawiciele RPO przeprowadzili z
dyrekcjg jednostki rozmowe wstepng oraz podsumowujgcg wizytacje. Przekazali takze
prosbe o podziekowania wszystkim funkcjonariuszom zaangazowanym w pomoc w
sprawnym przeprowadzeniu wizytacji.

Na dzien 23 stycznia 2023 r. w jednostce przebywato 9 osadzonych
zakwalifikowanych jako stwarzajgcy powazne zagrozenie spoteczne albo powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu, odbywajgcy kare w wyznaczonym oddziale lub
celi zaktadu karnego typu zamknietego w warunkach zapewniajgcych wzmozong
ochrone spoteczenstwa i bezpieczenstwo tego zaktadu (tzw. osadzeni niebezpieczni).

W listopadzie 2022 r. do uzytku oddany zostat nowy pawilon mieszkalny, w
ktorym w duzej mierze zakwaterowano osadzonych z cel 16-osobowych. W zwigzku z
tym w dniu wizytacji wszystkie cele 15- i 16-osobowe byty wytgczone z uzytku.

Niektorzy osadzeni nie wiedzieli o dostepie do Biuletynu Informacji Publicznej
(BIP), a ci, ktorzy probowali z niego korzystaé, wskazywali, ze wyznaczone stanowisko z
dostepem nie funkcjonuje. Jak ustalita delegacja KMPT, od listopada 2022 r.
wiezniowie nie mieli dostepu do BIP, wtedy tez sporzgdzono notatke o zgtoszeniu
awarii. Dopiero trzeciego dnia wizytacji przedstawicieli KMPT dostep do stron
internetowych dla osadzonych zostat przywrdocony.

4. Respektowanie zakazu represji
W trakcie drugiej wizytacji przedstawiciele KMPT ponownie spotkali sie z
wiekszoscig osadzonych, z ktérymi rozmawiali wczesniej, a ktérzy jeszcze przebywali w
Zaktadzie. Z uzyskanych informacji nie wynikato, aby byli rozpytywani przez
funkcjonariuszy SW lub poniesli jakiekolwiek konsekwencje po spotkaniach z
przedstawicielami KMPT.

5. Traktowanie
W trakcie rozmoéw z osadzonymi przedstawiciele KMPT ustyszeli o kolejnych
przypadkach naduzy¢ ze strony funkcjonariuszy SW. Jeden z osadzonych zdecydowat



sie ztozy¢ za posrednictwem delegacji KMPT oficjalne zawiadomienie o mozliwosci
popetnienia przestepstwa. Po powrocie z delegacji sprawa zostata przekazana do
Zespotu Prawa Karnego dziatajgcego w BRPO (sygn. 11.519.121.2023). Osadzony w
swoim pismie wskazat, ze byt podduszany przez funkcjonariusza SW poprzez
stosowanie chwytu na szyje, bity po twarzy, kopany, przewrdcony na podtoge.
Osadzonemu wykrecano takze rece do tytu oraz uzywano wobec niego obrazliwych
zwrotéw i wulgaryzmow. Podobne sposoby dziatan funkcjonariuszy SW opisywali inni
osadzeni, ktorzy rowniez doswiadczyli tego typu przemocy lub styszeli o takich
przypadkach. Nie zdecydowali sie jednak ztozy¢ oficjalnego zawiadomienia z obawy o
swoje bezpieczenstwo i represje ze strony Stuzby Wieziennej. W rozmowach
indywidualnych padaty takze stwierdzenia, ze funkcjonariusze prowokujg osadzonych
do wywotania konfliktu, a takze nie wysytajg listéw do rodziny, jesli ujawnia sie w nich
nieprawidtowosci. Osadzeni wskazywali, ze sg zastraszani przez funkcjonariuszy zaraz
po przy przyjeciu do placéwki, m.in. stowami: ,nie pozwolimy Ci robi¢ tego co w
Biatymstoku”, ,tu jest prawo sity”, ,tutaj takich nie szanujg”.

Przedstawiciele KMPT juz podczas pierwszej wizytacji powiadomili Dyrektora
Zaktadu o tym, ze powzieli informacje o stosowaniu tortur, nieludzkiego i ponizajgcego
traktowania przez funkcjonariuszy SW. Szczegdtowe informacje zostaty opisane we
wspomnianym juz raporcie z wizytacji. Podczas drugiej wizytacji delegacja KMPT
odnotowata, ze Dyrektor nie poczynit dostatecznych, a przede wszystkim generalnych
dziatan, by doktadniej zbadac ten proceder i zapobiec podobnym sytuacjom w
przysztosci. Dyrektor Zaktadu poinformowat, ze odebrat jedynie oSwiadczenia od
funkcjonariuszy odnosnie zdarzenia, o ktérym mowa w zawiadomieniu z dnia 7
listopada 2022 r. skierowanym przez RPO do Prokuratora Rejonowego Olsztyn-Potnoc.
Jednakze dalsze dziatania uzaleznia od konncowej decyzji prokuratury.

Wobec argumentdéw zgtoszonych przez wizytujgcych, ze zasygnalizowane w
raporcie z pierwszej wizyty przypadki indywidualne stanowi¢ moga dowdd na istnienie
w jednostce zorganizowanego aparatu przemocy i w zwigzku z tym konieczne jest
dogtebne zweryfikowanie relacji panujgcych pomiedzy funkcjonariuszami a wiezniami,
Dyrektor w rozmowie podsumowujgcej wizytacje powiedziat, ze nie podziela w tym
wzgledzie opinii wizytujgcych.

W zwigzku z powyzszym KMPT ponownie podkresla, ze skuteczne zapobieganie
torturom i wszelkim formom ztego traktowania jest przedsiewzieciem
wieloaspektowym. Niewatpliwie najwieksza odpowiedzialnos¢ spoczywa na
funkcjonariuszach Stuzby Wieziennej zajmujgcych funkcje kierownicze. To ich rolg jest
prezentowanie jasnego stanowiska, ze wszelkie formy nieludzkiego i ponizajgcego
traktowania oséb pozbawionych wolnosci sg niezgodne z prawem i bedg odpowiednio



karane. Kierownictwo jednostki powinno podjg¢ systemowg prace w kierunku budowy
odpowiedniej kultury instytucjonalnej, ktéra przemoc wobec osadzonych (w tym
nekanie psychiczne) bedzie traktowata jako niedopuszczalny brak profesjonalizmu i
zachecata personel penitencjarny do aktywnego zgtaszania takich przypadkéw.
Powinny istnie¢ poufne i skuteczne kanaty wewnetrzne raportowania o
nieprawidtowosciach. W tym kontekscie niezwykle wazne jest podjecie walki ze Zle
pojmowang solidarnoscig zawodowg, prowadzgcg do zmowy milczenia, a w skrajnych
przypadkach do unikania odpowiedzialnosci przez sprawcéw ztego traktowania.
Nalezy tez wdrozy¢ skuteczne mechanizmy monitorowania pracy funkcjonariuszy i
potozy¢ nacisk na szkolenia ukierunkowane na ochrone praw cztowieka, komunikacje
interpersonalng i deeskalacje napiecia w sytuacjach konfliktowych. Odpowiedni
zestaw szkolen zapewni funkcjonariuszom i pracownikom skuteczne narzedzia do
zarzadzania konfliktem bez potrzeby siegania po rozwigzania sitowe. Kwestia
zalecanych szkolen zostata szczegétowo omdwiona w poprzednim raporcie.

6. Bezpieczenstwo w Zaktadzie

Z informacji uzyskanych w trakcie wizytacji wynika, ze w okresie objetym
wizytacjg (20 pazdziernika 2022 r. - 23 stycznia 2023 r.) nie odnotowano tzw. zdarzen
mogacych wystgpi¢ w Stuzbie Wieziennej (dalej zwanych zdarzeniami
nadzwyczajnymi), okreslonych w Zarzgdzeniu nr 100/2022 Dyrektora Generalnego SW
z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia organizacji stuzby dyzurnej w
jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej, w tym sposobu i trybu informowania
o zdarzeniach, ktére wystgpity w Stuzbie Wieziennej oraz ustalenia sposobu i trybu
przeprowadzania czynnosci sprawdzajgcych dotyczgcych tych zdarzenh oraz sposobu
ich dokumentowania. Mowa tutaj o zdarzeniach takich jak np. ucieczki, samobdjstwa,
napas¢ na funkcjonariusza, bdjka i pobicie (z naruszeniem narzadu ciata lub rozstroju
zdrowia powyzej 7 dni), ujawnienie przedmiotu niedozwolonego lub substancji
psychoaktywnej na terenie placéwki, znecanie sie osadzonego nad innym osadzonym.
Zakwalifikowanie sytuacji do tzw. zdarzenia nadzwyczajnego zobowigzuje
funkcjonariuszy danej jednostki do powiadomienia wszystkich przetozonych, wtgcznie
z Dyrektorem Generalnym, sporzgdzenia meldunku, podjecia czynnosci
wyjasniajgcych oraz sporzadzenia sprawozdania lub notatki.

W latach ubiegtych statystyka zdarzen nadzwyczajnych w Zaktadzie Karnym w
Barczewie przedstawiata sie nastepujaco:

-2017r.-27;
-2018r.-31;
-2019r.-14;



-2020r.-8;

-2021r.-5;

-2022 r. - 7 (m.in. ujawnienie telefonu komdérkowego, pobicie przez
wspotosadzonego, proba samobdjcza).

Jedno ze zdarzen ujawnionych w 2021 r. miato miejsce na terenie innej
jednostki. Po przetransportowaniu osadzonego z Zaktadu Karnego w Barczewie na
konsultacje medyczng do innej jednostki penitencjarnej ujawniono przy nim 867 sztuk
tabletek.

W trakcie wizytacji delegacja KMPT otrzymata informacje, ze w styczniu w jednej
z cel mieszkalnych wspotosadzeni znecali sie nad osadzonym (,dojezdzali go"). W
efekcie tego zdarzenia trzech funkcjonariuszy wyprowadzito osadzonych z celi,
wigcznie z ofiarg zajscia, do niemonitorowanego pomieszczenia, gdzie osadzeni mieli
by¢ bici, rzucani o Sciane, ,oklepywani”. Sytuacja ta nie zostata odnotowana jako
zdarzenie nadzwyczajne.

Z kolei w dokumentacji prowadzonej w Zaktadzie delegacja KMPT znalazta wpis,
ze w dniu 8 stycznia 2023 r. u osadzonego wracajgcego z widzenia ujawniono 19
tabletek hydroksyzyny, co nie zostato zakwalifikowane jako ujawnienie przedmiotu
niedozwolonego. Zgodnie z Zarzadzeniem nr 18/2022 Dyrektora Zaktadu w Barczewie
z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie uznania przedmiotdéw za niedozwolone, sposobie
ich ocechowania, miejscu przechowywania i trybie kontroli, w tym przedmiotow
niebezpiecznych w Zaktadzie Karnym w Barczewie do przedmiotow niedozwolonych
zaliczajg sie takze substancje psychotropowe poza bedgcymi na stanie jednostki oraz
zleconymi przez lekarza. W zwigzku z powyzszym KMPT zwraca sie do Dyrektora
Zaktadu z prosba o wyjasnienie tej sytuacji.

Jesli chodzi o stosowanie sSrodkéw przymusu bezposredniego, to statystyka
dotyczgca ich stosowania w ostatnich latach wyglada nastepujgco:

-2017r.-5;
-2018r.-18;
-2019r.-7;
-2020r.-3;

- 2021 r. - do czasu wizytacji (23 stycznia 2023 r.) - 0.

Podczas wizytacji delegacja KMPT otrzymata informacje od osadzonego, ze w
styczniu 2023 r. niewtasciwie zachowat sie w stosunku do funkcjonariusza. Jak
wskazywat osadzony, zostat zaprowadzony do niemonitorowanego pomieszczenia,
obezwitadniony, sprowadzony do pozycji lezgcej, zatozono mu kajdanki na rece
wykrecone do tytu. Uzywano wobec niego wulgaryzmow i zastraszano. Sytuacja ta nie
zostata odnotowana w dokumentacji.



KMPT nie podwaza koniecznosci uzycia srodkéw przymusu bezposredniego w
sytuacjach opisanych w ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu
bezposéredniego i broni palnej'’. Srodki przymusu bezpoéredniego sg prawnie
dozwolone, a ich uzycie musi by¢ transparentne i spetnia¢ wymogi zawarte w ustawie.
Musi byc¢ jednak odpowiednio udokumentowane, utrwalone na monitoringu, a w
przypadku, gdy osadzony ucierpiat, powinna by¢ mu udzielona pomoc medyczna.

Nalezy podkresli¢, ze podczas obu wizytacji KMPT przeprowadzonych w
Zaktadzie rozmowom osadzonych z przedstawicielami towarzyszyty obawy ze strony
osadzonych, zwigzane zaréwno z rolg przedstawicieli KMPT (wizytujgcy musieli
okazywac legitymacje stuzbowe, by udowodnic, ze nie sg przedstawicielami Stuzby
Wieziennej i Ministerstwa Sprawiedliwosci), jak rowniez z dtugoscig prowadzonych
rozmow (osadzeni nie chcieli zapas¢ w pamiec funkcjonariuszom jako ci, ktérzy
prowadzili z wizytujgcymi dtugie rozmowy). W ocenie przedstawicieli KMPT Swiadczy to
o atmosferze strachu panujgcej w jednostce, ktora nie ulegta poprawie w poréwnaniu
z pierwszg wizytacjg jednostki.

7. Postepowanie z korespondencjg osadzonych, mechanizm skargowy

Osadzeni podkreslali, ze w Zaktadzie jest duzy problem z wysytaniem listow,
takze urzedowych.

Zgodnie z Instrukcjg Nr 1/2023 Dyrektora Zaktadu Karnego w Barczewie z dnia
11 stycznia 2023 r. w sprawie postepowania administracji Zaktadu Karnego w
Barczewie z korespondencjg osadzonych, korespondencje urzedowg wychodzacg od
skazanych i ukaranych przyjmuje oddziatowy lub wychowawca, wydajgc osadzonemu
pisemne potwierdzenie jej odbioru i odnotowujgc na kopercie date odbioru. Pisemne
potwierdzenie odbioru wypetnia osadzony. Nastepnie wychowawca przekazuje
korespondencje urzedowg do sekretariatu celem wystania. Wysytana korespondencja
nie podlega rejestracji w sekretariacie jednostki.

Osadzeni wskazywali na sytuacje, w ktérych wychowawca lub oddziatowy
odbierat od nich koperty adresowane do instytucji urzedowych (np. sgdu, BRPO,
Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej, ETPC), lecz nie otrzymywali pisemnego
potwierdzenia. Nie mieli zatem zadnego dowodu, ze ich korespondencja zostata
wystana. Brak prowadzenia rejestru wysytek osadzonych w sekretariacie Zaktadu
dodatkowo uniemozliwiat potwierdzenie jej wystania. Osadzeni podkreslali, ze jest to

" Dz.U.z2023r. poz. 202.



duzy problem, w szczegélnosci, gdy chcg ujawnic jakies nieprawidtowosci lub napisac
skarge do poszczegdlnych instytucji.

Przedstawiciele KMPT poréwnali liczbe pism wptywajgcych do Biura RPO w
ciggu ostatnich lat od osadzonych z Zaktadu Karnego w Barczewie. Sytuacja
przedstawia sie nastepujgco:

- 2017 r.-74 pism;

-2018r.-62;
-2019r. - 32;
-2020r. - 39;
-2021 r. - 40;
-2022r.-33.

W okresie analizowanych lat liczba pism skierowanych do BRPO zmniejszyta sie
niemal o potowe'2.

W zwigzku z relacjami osadzonych wskazujgcymi na mozliwos¢ ograniczania
realizacji jednej z podstawowych gwarancji antytorturowych, jakg stanowi prawo do
skargi, oraz wprowadzong w jednostce zasadg nieewidencjonowania korespondencji
wychodzgcej od osadzonych, przedstawiciele KMPT zalecajg Dyrektorowi Zaktadu
przypomnienie wychowawcom i oddziatowym o koniecznosci kazdorazowego
wydawania pisemnego potwierdzenia w przypadku korespondencji urzedowej
osadzonych oraz przypomnienia zasad postepowania ze skargami osadzonych, a
przede wszystkim nieutrudniania wysytania pism. Kazdy z osadzonych, ktory
zdecydowat sie powiadomic instytucje zewnetrzne stojgce na strazy praw cztowieka,
powinien mie¢ pewnos¢, ze ztozona przez niego skarga dotrze do jej adresata, a on
sam, w zwigzku ze ztozong skargg, nie poniesie z tego tytutu zadnych negatywnych
konsekwencji.

Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i
Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) podkreslat wielokrotnie znaczenie
dostepu do mechanizmu skargowego jako fundamentalnej gwarancji prewencji tortur
we wszystkich miejscach, w ktérych przebywajg osoby wbrew wtasnej woli'3. W ocenie
CPT efektywne mechanizmy skargowe mogga nie tylko tagodzi¢ napiecia miedzy
osobami pozbawionymi wolnosci i personelem, ale takze poprzez zapewnienie, ze

12 Po wizytacji Dyrektor KMPT, pismem z dnia 30 stycznia 2023 r., zwrécit sie do Dyrektora Okregowego
Stuzby Wieziennej w Olsztynie oraz do Prokuratury Rejonowej Olsztyn-Pétnoc z prosbg o informacje
dotyczace odpowiednio: liczby skarg na traktowanie oraz sposobu ich rozpatrzenia, jak rowniez liczby
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, w rozbiciu na lata 2018-2023, pochodzgcych od
osadzonych z Zaktadu Karnego w Barczewie. Do dnia sporzadzenia niniejszego raportu odpowiedzi nie
wptynety.

3 Dwudziesty Siédmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4, § 68-91.
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skargi sg traktowane powaznie, przyczynic sie do budowania pozytywnych relacji.
Panstwa europejskie powinny zapewnic¢ bezposredni, bezpieczny i poufny dostep do
organdw rozpatrujgcych skargi, we wszystkich miejscach zatrzyman.

Niezwykle wazne jest wiec, aby w kazdym miejscu odosobnienia funkcjonowat
wewnetrzny mechanizm sktadania skarg. Oczywiscie, sktadajacy skarge powinni miec
mozliwo$¢ bezposredniego zwrdcenia sie do zewnetrznych organow ds. skarg. Skargi
powinny byc¢ rozpatrywane szybko i doktadnie, zgodnie z jasng procedurg, ktéra
chroni dang osobe przed mozliwym zastraszeniem lub represjami’.

Informacja o prawie i sposobie sktadania skarg powinna by¢ przekazywana
zaréwno w formie ustnej, jak i pisemnej, w sposéb zrozumiaty dla uzytkownika.

CPT rekomenduje opracowanie odpowiedniego narzedzia informacyjnego (np.
plakatow w przestrzeniach wspdlnych, rozdziatu dotyczgcego procedur sktadania
skarg w regulaminie zaktadu, ulotek i filmdéw informacyjnych)?>.

Komitet zwraca rowniez uwage na potrzebe zapewnienia wiekszej dostepnosci
do skarg dla grup szczegdlnie wrazliwych: oséb przewlekle chorych, z
niepetnosprawnosciami, nieletnich, oséb z zaburzeniami psychospotecznymi i/lub
uczgcych sie lub oséb majgcych problemy ze zrozumieniem, méwieniem, czytaniem
lub pisaniem oficjalnego jezyka zainteresowanego kraju, w tym cudzoziemcow'.

Szczegdlnie wazne jest, by osadzeni zostali w sposdb dla nich zrozumiaty
pouczeni o tym, ze przystuguje im prawo do zwrdocenia sie z wnioskiem do
okreslonych instytucji i organizacji, a takze mieli wiedze o tych instytucjach.

W swoich standardach dotyczgcych dostepu do mechanizmdw skargowych
CPT podkresla, ze personel na wszystkich poziomach powinien otrzymac jasny
komunikat, iz wszelkie proby uniemozliwienia dotarcia skarg do odpowiednich
organow, dziatania polegajgce na zastraszaniu lub odwecie nie bedg tolerowane i
beda podlegaty odpowiednim sankcjom'’. Pracownicy, ktérzy sprawujg bezposredni
nadzér nad osobami pozbawionymi wolnosci, nie powinni mie¢ mozliwosci filtrowania
skarg’s.

8. Zalecenia
Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania

14 Zob. Dwudziesty Siédmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4, § 68-91.
5> Tamze, 8 79.
6 Tamze, § 83.
7 Tamze, § 85.
8 Tamze, § 84.
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albo karania, Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca Dyrektorowi Zaktadu

Karnego w Barczewie:

1)

podjecie generalnych dziatarh zmierzajgcych do zbadania wszelkich sygnatow
moggacych Swiadczy¢ o przemocy ze strony funkcjonariuszy, wdrozenie
mechanizmdw monitorowania pracy personelu oraz zwrdcenie uwagi
pracownikom i funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej, ze stosowanie przemocy
wobec osadzonych jest niedopuszczalne;

kazdorazowe dokumentowanie uzycia Srodkow przymusu bezposredniego i
zdarzen nadzwyczajnych;

przypomnienie wychowawcom i oddziatowym o koniecznosci kazdorazowego
wydawania pisemnego potwierdzenia w przypadku korespondencji urzedowej
osadzonych oraz przypomnienie zasad postepowania z pismami osadzonych, a
przede wszystkim nieutrudnianie wysytania pism;

wyjasnienie sytuacji, dlaczego zdarzenie dotyczgce ujawnienia przy osadzonym
tabletek nie zostato zakwalifikowane jako zdarzenie nadzwyczajne.

Raport opracowata: dr Justyna J6Zwiak

Za Zespot:

Z powazaniem

Marcin Kusy
Zastepca Dyrektora Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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