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Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Pomieszczenia
dla Oséb Zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
Komendy Powiatowej Policji w Krotoszynie

1. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

Zgromadzenie Ogolne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokdt fakultatywny do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)'. Polska przystgpita do
OPCAT na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie i stanowi on czes¢
krajowego porzgdku prawnego (art. 87 i 91 Konstytucji). Podpisujgc OPCAT, Polska
zobowigzata sie do utworzenia krajowego mechanizmu prewencji, ktérego funkcje
wykonuje Rzecznik Praw Obywatelskich za pomocg dziatajgcego w Biurze RPO Zespotu
- Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)?.

1 Zob. Protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez
Zgromadzenie Ogodlne Naroddéw Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r.
(Dz. U.z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa w jezyku angielskim: Optional Protocol to the
Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (OPCAT).

2Zob. Art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z
2020 r., poz. 627, ze zm.).
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KMPT ma dostep do wszystkich ,,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT.
Sg to wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa - strony, gdzie
przebywajg lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia
organu wtadzy publicznej bgdz za jego namowa, zgoda lub przyzwoleniem3. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakgkolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wiasnej woli opuszczaé, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej*".

Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie swojej wizyty cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak i
cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran z
monitoringu wizyjnego. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu w
miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg oséb, ktore
bedg rejestrowane®.

Spostrzezenia KMPT czynione podczas wizytacji opierajg sie wiec na réznych
zrodtach, m.in. wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie
dokumentacji i zapiséw monitoringu’.

KMPT nie jest organem dochodzeniowo-sledczym. Nie rozpatruje tez skarg®.
Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie czynnikéw zwiekszajgcych ryzyko
wystgpienia tortur i ztego traktowania oséb pozbawionych wolnosci oraz
zaproponowanie rozwigzan majgcych na celu wyeliminowanie tego ryzyka.
Formutujgc swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage miedzynarodowe

3Zob. Art. 4 ust. 1 OPCAT.

4Zob. Art. 4 ust. 2 OPCAT.

> Zob. Art. 20 OPCAT.

6 Zob. Art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

7 Szczegbtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci
KMPT. Zob. przyktadowo Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2021 r., CzeS¢ Il - Jak pracuje KMPT?.

8 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do
sprawozdania, czes¢ lI, pkt 6. Zobacz réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive
Mechanisms. A Practical Guide”, Professional Training Series No. 21, United Nations High
Commissioner for Human Rights, New York and Geneva 2018, s. 4-6.
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standardy praw cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ? oraz zalecenia organéw
miedzynarodowych.

W kazdym przypadku, kiedy przedstawiciele Krajowego Mechanizmu ujawnig
ryzyko zaistnienia naruszen praw osob pozbawionych wolnosci (nawet jesli jego
istnienie wynika jedynie z relacji os6b pozbawionych wolnosci), KMPT jest
zobowigzany do wydania odpowiedniego zalecenia w raporcie. Dlatego tez na
zalecenia korncowe w niniejszym raporcie nalezy patrzec nie tylko przez pryzmat
nieprawidtowosci, ktére juz zaistniaty, lecz takze przez pryzmat prewencji.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. osoba zatrzymana,
funkcjonariusz Policji, pracownik cywilny jednostki organizacyjnej Policji) lub
organizacja, ktora przekazata KMPT informacje, nie moze poniesc jakiejkolwiek sankcji
lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie od tego, czy udzielita informacji prawdziwej,
czy fatszywej.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze ,zadna wtadza lub funkcjonariusz
nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek
sankgji przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu
mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bgdz fatszywej, i zadna
taka osoba lub organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny
Sposob”.

3. Uwagi wstepne na temat wizytacji

Na podstawie art. 19 OPCAT oraz na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich,
w dniu 7 listopada 2022 r., przedstawiciele KMPT przeprowadzili wizytacje
Pomieszczenia dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
zlokalizowanego na terenie Komendy Powiatowej Policji w Krotoszynie (dalej jako:
PdOZ). Celem wizytacji byto sprawdzenie traktowania i warunkdéw detencji oséb
zatrzymanych przez Policje oraz rekomendowanie rozwigzan, ktére wzmocnig ich
ochrone przed ryzykiem tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania.

W sktad zespotu wizytujgcego wchodzili: Marcin Kusy, Klaudia Kaminska i Rafat
Kulas (prawnicy). W trakcie wizytacji zespot monitorujgcy:

9 Zob. Art. 19 pkt b OPCAT.



- przeprowadzit wstepng rozmowe z Panem podkom. tukaszem Stefaniakiem
(Zastepcg Naczelnika Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego KPP w Krotoszynie);

- dokonat oglagdu wybranych przez siebie pomieszczen PdOZ;

- przeprowadzit poufne rozmowy z osobg zatrzymang i funkcjonariuszami Policji;
- zapoznat sie z prowadzong na miejscu dokumentacjg;

- wykonat dokumentacje fotograficzna.

Po zakoniczeniu wizytacji dokonano analizy informacji i dokumentag;ji
przekazanych przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu, Komendanta
Powiatowego Policji w Krotoszynie oraz Dyrektora Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Krotoszynie.

Niniejszy raport wskazuje problemy systemowe, wymagajgce zmiany prawa lub
praktyki jego stosowania (pkt 6), oraz obszary wymagajgce ulepszen, istotne z punktu
prewencji tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania
albo karania (pkt 7).

4. Naruszenie postanowien OPCAT

W dniu wizyty przedstawiciele KMPT nie odnotowali utrudniert w wykonywaniu
swoich uprawnien. Uzyskali miedzy innymi dostep do wybranych przez siebie
pomieszczen, mogli odby¢ poufne rozmowy z osobg zatrzymang i funkcjonariuszami
oraz dokonac analizy wskazanej przez siebie dokumentacji. Policjanci wykazywali sie
przy tym profesjonalng, zyczliwg postawg, co miato bezposredni wptyw zaréwno na
efektywnos¢ wykonywanych zadan stuzbowych, jak i atmosfere wspotpracy. Ponadto
po zakonczeniu wizytacji Komendant Powiatowy Policji w Krotoszynie przestat KMPT
dodatkowe informacje i dokumentacje®.

W dniu 28 listopada 2022 r. Krajowy Mechanizm zwrdcit sie do Komendanta
Powiatowego Policji w Krotoszynie'! o przestanie miedzy innymi kopii nagran
audio-video z uzycia przez funkcjonariuszy Policji, paralizatora Taser X-2, z dwoch
wybranych przez wizytujgcych przypadkéw.

10Zob. Pisma z dnia 19 listopada i 15 grudnia 2022 r., znak E.075.64.2022.tS.
11 Zob. Pismo z dnia 28 listopada 2022 r., znak KMP.570.14.2022.RK.
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Komendant Powiatowy Policji w Krotoszynie przekazat KMPT dwie ptyty z
nagraniami z uzycia paralizatora, jednak obraz z kamery zostat poddany
zanonimizowaniu'2. Komendant wyjasnit w swoim pismie, ze powyzsza praktyka
wynika z opinii prawnej sporzadzonej przez Wydziat Prawny Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu, zatgczajac kopie tej opinii'3.

W przedmiotowej opinii radczyni prawna zwrdécita uwage na przepisy ustawy o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (art. 1, art. 8, art. 13, art. 17). Wskazata, ze biorgc pod
uwage zadania RPO i okolicznos$¢, ze wykonuje on funkcje organu wizytujgcego ds.
zapobiegania torturom i regularnie sprawdza sposoéb traktowania oséb pozbawionych
wolnosci, obowigzek przedtozenia mu dokumentéw i akt jest uzasadniony. Jednak
udostepnienie akt i dokumentow nie moze godzi¢ w dane osobowe 0sdb ujawnionych
w nagraniach audiowizualnych. Skoro Rzecznik ma prawo rejestrowac dzwiek lub
obraz w miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci jedynie za
zgodg tych rejestrowanych osoéb, to w braku takiej zgody rejestracja nie jest
dozwolona. Wobec powyzszego brak jest tez uzasadnionej podstawy do tego, by
przekazywac RPO nagrania z zarejestrowanymi osobami bez ich zgody. Takie nagrania,
zdaniem radczyni prawnej, powinny zosta¢ zanonimizowane.

KMPT nie podzielit wnioskdw wskazanych w opinii prawnej i zwrdcit sie do
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu o udostepnienie KMPT kopii
oryginalnych nagran audio-video (bez anonimizowania obrazu) oraz poinformowanie
podlegtych jednostek organizacyjnych Policji o uprawnieniach KMPT i zasadach
udostepniania mu materiatu video, w celu unikniecia podobnej sytuacji w przysztosci'4.

W swoim pismie KMPT wskazat, ze przygotowana opinia zaweza uprawnienia
przedstawicieli KMPT do przepiséw ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(pomijajac catkowicie uprawnienia przyznane w ramach OPCAT), a ponadto wskazuje
przepisy ustawy w sposéb wybidrczy. Pomija bowiem catkowicie tres¢ art. 17c ustawy
o RPO i mozliwosc¢ przetwarzania danych osobowych w ramach wykonywania funkgji
krajowego mechanizmu prewencji.

Przywotuje tez btednie art. 13 ust. 1a pkt 1, w ktérym jest mowa o mozliwosci
rejestrowania dzwieku lub obrazu w miejscach, w ktérych przebywajg osoby

12Zob. Pismo z dnia 15 grudnia 2022 r., znak E.075.64.2022.tS.
13 Zob. Opinia prawna z dnia 17 listopada 2022 r., nr Pr 026.24.2022.GT.
14 Zob. Pismo z dnia 28 grudnia 2022 r., KMP.570.14.2022.RK.
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pozbawione wolnosci, za zgodg osbb, ktére bedg rejestrowane. Przepis ten dotyczy
bowiem sytuacji, gdy rejestracji dokonuje sam Rzecznik lub osoba dziatajgca w jego
imieniu. Wynika to wprost z tresci ustawy: ,,Podczas wykonywania zadania, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 2, Rzecznik ma réwniez prawo: 1) rejestrowac dzwiek lub obraz w
miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg osdb, ktére
bedg rejestrowane”.

Taka sytuacja moze przyktadowo mie¢ miejsce podczas wizytacji KMPT lub w
czasie badania sprawy na miejscu przez pracownika Biura RPO, ktory prowadzi
postepowanie wyjasniajgce w trybie art. 12 pkt 1 ustawy o RPO (czynnosci te sg
odrebne od wizyt KMPT, majg bowiem charakter interwencyjny, nie zas prewencyjny).
Jesli osoba, z ktérg przeprowadzono rozmowe, bedzie posiadata widoczne na ciele
obrazenia, ich utrwalenie za pomocg obrazu musi sie odby¢ za zgodg tej osoby.
Przepisy OPCAT i ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich umozliwiajg wiec
pracownikom KMPT dokonywanie samodzielnej rejestracji wizerunku zatrzymanego,
gwarantujgc mu jednoczesnie poufnosc zebranych informacji.

Przepis art. 13 ust. 1a pkt 1 ustawy o RPO nie odnosi sie jednak do sytuacji, gdy
to funkcjonariusze Policji dokonuja rejestracji obrazu lub obrazu i dZzwieku,
a przedstawiciel KMPT chce zapoznad sie z ich trescig w celu realizacji ustawowych
zadan. Odmienna interpretacja bytaby sprzeczna z uprawnieniami RPO przyznanymi w
ramach OPCAT i ustawie o Rzeczniku Praw Obywatelskich, co w praktyce
uniemozliwitoby RPO efektywne wykonywanie powierzonych zadan.

Analogiczny poglad wyrazito Biuro Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy
Gtownej Policji w opinii z dnia 2 lipca 2019 r.">, sporzadzonej w zwigzku z
wystgpieniem Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczgcym utrudnien w wykonywaniu
mandatu KMPT'®, Na s. 9 opinii czytamy: ,uprawienie przedstawicieli KMPT do
dostepu do wszystkich informacji dotyczacych liczby oséb pozbawionych wolnosci w
miejscach zatrzymania, liczby miejsc i ich potozenia, uprawnienie dostepu do
wszystkich informacji dotyczgcych traktowania tych oséb oraz warunkdéw ich
zatrzymania, a takze prawo do przetwarzania wszelkich informacji i danych
osobowych niezbednych do realizacji zadanh KMPT w zakresie sprawdzania sposobu
traktowania oséb pozbawionych wolno$ci w miejscach zatrzyman nalezy rozumiec

15> Zob. Pismo Dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy Gtéwnej Policji do
Dyrektora Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 2 lipca 2019 r., Kpp-5054/4583/2019.
16 Zob. Wystgpienie generalne RPO do Komendanta Gtéwnego Policji z 31 maja 2019 .,
KMP.570.14.2019.RK.



jako uprawnienie i prawo do dostepu oraz do przetwarzania takich informacji (danych
osobowych) niezaleznie od formy oraz sposobu ich utrwalenia i przetwarzania.

Mogg to by¢ zatem zaréwno ww. informacje zawarte w dokumentacji papierowej

lub elektronicznej, zawarte w materiatach audio, video lub audio-wizualnych

np. informacje z monitoringu pomieszczen w jednostce organizacyjnej Policji”.

Opinia KGP podkresla réwniez obowigzek wspétdziatania organdéw Policji i
udzielania przez nie pomocy pracownikom Biura RPO realizujgcym zadania KMPT,
w tym poprzez zapewnienie dostepu do akt, dokumentdw, udzielanie zgdanych
informacji i wyjasnien (s. 13 opinii).

Opracowang na potrzeby Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu opinie
prawng z dnia 17 listopada 2022 r. nalezy wiec uznac za niepetng, a jej wnioski - za
nietrafne i wewnetrznie niespojne. W efekcie na jej podstawie nie przekazano KMPT
kopii oryginalnych materiatéw audio-video dokumentujgcych uzycie sSrodkéw
przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy Policji, naruszajgc tym samym
przepisy ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich i postanowienia OPCAT.

Udostepnienie KMPT zanonimizowanej kopii oryginalnych nagran audio-video
nie tylko uniemozliwia obiektywng ocene dziatan policjantow w wytypowanych
przypadkach, ale moze miec tez wptyw na praktyke innych jednostek organizacyjnych
Policji. Anonimizacja obrazu sprawia, ze przedstawiciel KMPT analizujgcy nagranie
moze nie dostrzec istotnych informacji, ktére zawiera przestany materiat.
Przyktadowo nie zweryfikuje, czy i jakie obrazenia posiada zatrzymany w momencie
uzycia paralizatora (jesli bytyby one umiejscowione we fragmencie obrazu poddanym
anonimizacji) i czy zostaty one prawidtowo odnotowane w dokumentacji. Takie
nagranie nie daje wiec szansy na obiektywny, bezstronny monitoring oraz rzetelng
weryfikacje prawidtowosci dziatan funkcjonariuszy Policji przez niezalezny organ, jakim
jest Rzecznik Praw Obywatelskich.

W odpowiedzi na pismo Komendant Wojewddzki Policji w Poznaniu przekazat
KMPT oryginalne nagrania z policyjnych interwencji, bez anonimizowania obrazu.
Poinformowat réwniez Krajowy Mechanizm, ze wobec watpliwosci prawnych i
rozbieznych opinii w tej kwestii, przed udzieleniem podlegtym jednostkom zalecen,



zwrdcit sie do Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy Gtéwnej Policji
o wyrazenie w tej kwestii stanowiska'’.

KMPT prosi o informacje w zakresie udzielonej przez Komende Gtéwng Policji
odpowiedzi wraz z kopig prowadzonej w tej sprawie korespondencji.

Krajowy Mechanizm ponawia tez swoje zalecenie adresowane do Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Poznaniu, dotyczgce poinformowania podlegtych jednostek
organizacyjnych Policji o uprawnieniach KMPT i zasadach udostepniania materiatu
audio-video, na potrzeby zadan stuzbowych jego przedstawicieli.

5. Charakterystyka PdOZ

Wizytowany PdOZ przeznaczony jest dla kobiet i mezczyzn zatrzymanych
w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia. Posiada on tgcznie 8 miejsc dla oséb zatrzymanych, ktére
rozmieszczone sg w 3 celach (dwoch trzyosobowych i jednej dwuosobowej).

W trakcie wizytacji przedstawicieli KMPT w PdOZ przebywata jedna osoba
zatrzymana.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. w PdOZ umieszczono ogotem 237
0s6b, w tym 108 podejrzewanych o popetnienie przestepstwa, 77 w celu
wytrzeZwienia, 27 na polecenie sgdu lub prokuratora, 25 skazanych/tymczasowo
aresztowanych umieszczono w ramach przerwy w konwoju lub doprowadzeniu.

W okresie od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2022 r. w PdOZ osadzono tgcznie
278 0sbb, w tym 125 w celu wytrzezwienia, 96 podejrzewanych o popetnienie
przestepstwa, 29 skazanych/tymczasowo aresztowanych umieszczono w ramach
przerwy w konwoju lub doprowadzeniu, 26 na polecenie sgdu lub prokuratora,
1 osoba zostata zatrzymana prewencyjnie, 1 cudzoziemiec zostat osadzony w celu
wydalenia.

Optata za pobyt w PAOZ w celu wytrzezwienia wynosi 230 zt.

Komenda Powiatowa Policji w Krotoszynie podlega Komendzie Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu.

6. Problemy systemowe

17 Zob. Pismo z dnia 12 stycznia 2023 r., Pr.026.4.2023.GT.

-8 -



6.1. Brak odpowiedniej obsady w PdOZ

Stuzba w PdOZ petniona jest przez jednego funkcjonariusza, co jest zgodne z
zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego Policji'8. W ocenie KMPT jedna osoba nie jest
jednak w stanie jednoczesnie wykonywac obowigzkéw proceduralnych (takich jak
wypetnianie dokumentacji), kontrolnych i zwigzanych z realizacjg praw oséb
zatrzymanych (np. umozliwienie im dostepu do toalety). Utrudnione jest réwniez
efektywne reagowanie na ewentualne zdarzenia nadzwyczajne (np. podejmowane
proby samobdjcze).

Taki sposdb organizacji stuzby moze byc réwniez niebezpieczny dla samego
funkcjonariusza petnigcego stuzbe w PdOZ. Wyklucza bowiem mozliwos¢ wzajemnej
asekuracji funkcjonariuszy i sprawnej reakcji na wypadek agresiji fizycznej ze strony
zatrzymanego.

Z uwagi na powyzsze, KMPT od wielu lat postuluje zmiane obowigzujgcych
przepisow’?.

6.2. Osadzanie w PdOZ os6b zatrzymanych do wytrzezwienia

Sporg grupe osadzanych w PdOZ stanowig osoby nietrzezwe, zatrzymane w
celu wytrzeZzwienia. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. takich oséb byto 77
(na taczng liczbe 237 oséb umieszczonych w tym okresie w PdOZ). Z kolei w okresie od
1 stycznia do 31 pazdziernika 2022 r. liczba oséb umieszczanych do wytrzezwienia
wynosita 125 0sob (na tgczng liczbe 278 osdb umieszczonych w PdOZ).

Tymczasem policyjne miejsca zatrzyman nie sg przygotowane do zapewnienia
osobom zatrzymanym do wytrzezwienia odpowiednich warunkow i bezpieczenstwa.
Poza badaniem lekarskim przed przyjeciem, nie istnieje obecnie wymdég zapewnienia
statej opieki medycznej takim osobom. Brakuje zatem lekarza, ktéry czuwatby w
jednostkach policyjnych nad trzezwieniem oséb zatrzymanych i fachowo kontrolowat
ich stan zdrowia. Odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo 0sdb zatrzymanych do
wytrzezwienia spada na funkcjonariuszy Policji, ktorzy nie sg do tej roli przygotowani i

18 Zgodnie z § 2 ust. 2 zarzadzenia nr 130 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 sierpnia
2012 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia (Dz. Urz. KGP poz. 42 ze zm.), kierownik jednostki
organizuje stuzbe w taki sposob, aby w pomieszczeniu petnit jg co najmniej jeden policjant.

19 Zob. Raport RPO z dziatalnosci KMPT za 2021 r., s. 65.
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w sytuacjach podejrzenia pogorszenia stanu zdrowia mogg jedynie udzieli¢ pierwszej
pomocy przedmedycznej i wezwac zespot ratownictwa medycznego. Takie systemowe
rozwigzanie nie zapewnia zatrzymanym odpowiedniej ochrony zdrowia i wymaga
zmiany.

Problematyczna jest tez sytuacja oséb z zaburzeniami psychicznymi, wobec
ktorych podejmowane sg interwencje policyjne. Funkcjonariusze sygnalizowali
wizytujgcym, ze oddziaty psychiatryczne odmawiajg hospitalizacji takich oséb z uwagi
na stan nietrzezwosci i do czasu wytrzeZzwienia muszg one przebywaé w PdOZ.
Policyjne miejsca zatrzyman nie sg podmiotami leczniczymi i nie dysponujg zasobami
ludzkimi i warunkami, ktére umozliwiajg zapewnienie takim osobom optymalne;j
opieki.

Warto w tym miejscu wyeksponowac, ze zgodnie z zaleceniem Podkomitetu
ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT) Polska powinna wprowadzi¢ system gwarantujgcy
osobom przebywajgcym w areszcie policyjnym i wymagajgcym leczenia (w tym
pomocy psychiatrycznej) szybki dostep do takiego bezptatnego leczenia?®.

Powyzszy problem systemowy jest juz od wielu lat wskazywany przez KMPT i jak
na razie nie zostat przez odpowiednie wtadze rozwigzany?'.

6.3. Badanie medyczne os6b zatrzymanych

Przed osadzeniem w PdOZ wstepnemu badaniu lekarskiemu sg poddawane
wszystkie osoby nietrzezwe (zaréwno te osadzone do wytrzezwienia, jak i zatrzymane
z innych przyczyn, np. w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa).

Pozostate osoby sg badane tylko, jesli zachodzg przestanki okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych?2. Nie przewiduje ono koniecznosci
badania wszystkich oséb zatrzymanych.

W ocenie KMPT badaniu medycznemu powinny by¢ poddawane wszystkie
osoby zatrzymane przez Policje. Takie badanie stanowi bowiem podstawowg
gwarancje prewencji tortur oraz chroni funkcjonariuszy przed ewentualnymi
zarzutami i konsekwencjami dotyczgcymi niewtasciwego traktowania zatrzymanych

20 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 54.

21 Zob. Raport RPO z dziatalnosci KMPT za 2021 r., s. 64.

22 Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie
badan lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje (Dz. U. poz. 1102 ze zm.).
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i sposobu sprawowania nad nimi nadzoru. Z kolei Swiadomos¢ ujawnienia obrazen
oraz ich udokumentowanie przez personel medyczny petni funkcje odstraszajgca,
co moze zapobiec rowniez nieuzasadnionemu lub nieproporcjonalnemu stosowaniu
Srodkéw przymusu bezposredniego.

Zapewnienie profilaktycznych badan medycznych wszystkich oséb
zatrzymanych przez Policje rekomenduje Polsce Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur
(SPT)23.

6.4. Dostep do pomocy prawnej od poczatku zatrzymania

W Polsce nie funkcjonuje system pomocy prawnej, ktory umozliwiatby kazdemu
zatrzymanemu bezptatny kontakt z adwokatem lub radcg prawnym, bezposrednio po
zatrzymaniu. Tymczasem wtasnie w okresie bezposrednio nastepujgcym po
pozbawieniu wolnosci ryzyko tortur i ztego traktowania jest najwieksze.

Zgodnie z polskim prawem wniosek o przyznanie obronhcy z urzedu mozna
ztozy¢ dopiero po pierwszym przestuchaniu w charakterze podejrzanego. Do czasu
wyznaczenia obroncy z urzedu i jego pierwszego kontaktu z klientem, funkcjonariusze
realizujg z zatrzymanym czynnosci stuzbowe (np. przestuchania, rozpytania), co w
potgczeniu z brakiem innych zabezpieczen (takich jak obowigzkowe badanie
medyczne po zatrzymaniu i brak rejestracji obrazu i dZzwieku z przestuchania) sprzyja
torturom. Szczegdlnie trudna jest sytuacja osob mniej zamoznych, ktérych nie sta¢ na
zaangazowanie obroncy z wyboru. Takie osoby sg de facto pozbawione pomocy
prawnej na poczatkowym etapie postepowania karnego.

Kontakt z niezaleznym, profesjonalnym petnomocnikiem stanowi podstawowg
gwarancje prewencji tortur, utatwia dostep do mechanizmow skargowych i innych
przystugujgcych zatrzymanemu uprawnien, sprzyja rzetelnosci i jakosci postepowania
karnego oraz chroni samych funkcjonariuszy na wypadek pomowien dotyczgcych
metod ich pracy.

Problem ten zostat dostrzezony réwniez przez instytucje miedzynarodowe:
Komitet Przeciwko Torturom (CAT)?4, Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT)?>

23 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 53 i 55.

24 Zob. Uwagi koncowe Komitetu Przeciwko Torturom dotyczgce si6dmego raportu
okresowego Polski, CAT/C/POL/CO/7, par. 15 pkt a, par. 16 pkt a.

25> Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 51-52.
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i Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT)?®.

Byt réwniez sygnalizowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich Ministrowi
Sprawiedliwosci?’.

Warto réwniez podkresli¢, ze nie wprowadzajgc odpowiedniego systemu
pomocy prawnej, Polska narusza obowigzek zagwarantowania obywatelom Unii
Europejskiej przebywajacym na jej terytorium realizacji uprawnien wynikajgcych
z unijnych dyrektyw.

Zgodnie z Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia
26 pazdziernika 2016 r. podejrzani, ktérzy nie posiadajg wystarczajgcych srodkéw
na pokrycie kosztow pomocy adwokata, majg prawo do korzystania z pomocy prawnej
z urzedu, gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwos$ci. Pomoc prawna z urzedu
powinna by¢ przyznana bez zbednej zwtoki i najpdzniej przed przestuchaniem danej
osoby przez Policje, inny organ Scigania lub przez organ sgdowy, lub przed
przeprowadzeniem konkretnych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych lub
dowodowych?8,

Z kolei na podstawie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. podejrzani lub oskarzeni w postepowaniu
karnym majg prawo dostepu do adwokata w takim terminie i w taki sposéb, aby osoby
te mogty rzeczywiscie i skutecznie wykonywac przystugujgce im prawo do obrony.
Dostep do adwokata powinien nastgpi¢ bez zbednej zwtoki: przed przestuchaniem
przez Policje lub inny organ scigania lub organ sgdowy, w momencie prowadzenia
przez organy scigania lub inne wtasciwe organy czynnosci dochodzeniowych lub
innych czynnos$ci dowodowych, niezwtocznie po pozbawieniu wolnosci, zanim
podejrzani lub oskarzeni zostali wezwani do stawiennictwa przed sgdem wiasciwym

26 Zob. Raporty CPT z wizyt w Polsce w 2017 r. [CPT/Inf (2018) 39, par. 25] oraz w 2019r.
[CPT/Inf (2020) 31, par. 19, 21-22.

27 Zob. Wystgpienia RPO do Ministra Sprawiedliwosci z 18 kwietnia 2017 r., 27 wrzesnia 2018 r.
i 25 stycznia 2022 r., KMP.570.3.2017.RK.

28 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika
2016 r. w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu
karnym oraz dla 0so6b, ktérych dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczgcym europejskiego
nakazu aresztowania (Dz.U.UE.L.2016 nr 297, s. 1 z p6zn. zm.).
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w sprawach karnych w odpowiednim czasie, zanim ww. osoby stawig sie przed tym
sgdem?°.

6.5. Brak srodkéw prawnych stuzacych ochronie sygnalistow

Skuteczne zapobieganie torturom wymaga stworzenia odpowiednich ram
prawnych i kultury instytucjonalnej, ktére umozliwig funkcjonariuszom Policji
zgtaszanie przypadkdw niewtasciwych zachowan ze strony ich wspoétpracownikow,
bez ryzyka odwetu lub posadzenia o nielojalno$¢ wobec swojej grupy zawodowe;.

W przepisach brak jest jednak odpowiednich procedur, ktére zapewniatyby
funkcjonariuszom poufny i bezpieczny sposéb raportowania o przypadkach ztego
traktowania ze strony innych policjantéw. Teoretycznie funkcjonariusz moze
poinformowac o ewentualnym uchybieniu bezposredniego przetozonego lub napisad
notatke stuzbowga. Taki sposéb raportowania sprawia jednak, ze policjanci obawiajg
sie, iz ich dziatanie zostanie uznane za nielojalne i poniosg za to konsekwencje.

W efekcie wiele przypadkow ztego traktowania zatrzymanych moze nie zostac
zgtoszonych. Sprzyja to poczuciu bezkarnosci i tamaniu praw cztowieka.

Przyjecie Srodkéw stuzgcych ochronie sygnalistéw zalecit Polsce Europejski
Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT)3°. Koniecznos$¢ ich ochrony podkreslaja rowniez
Komitet Ministréw Rady Europy3' i Parlament Europejski32.

Dziatalnos$¢ sygnalistow stanowi wazny element prewencyjny. Moze ona
stanowi¢ wczesne ostrzezenie i pomaoc w ujawnianiu nieprawidtowosci, ktore w
przeciwnym razie mogtyby pozostac ukryte, oraz identyfikacji oséb odpowiedzialnych

29 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika
2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu
dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania
osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania sie z osobami trzecimi

i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci (Dz.U.UE.L.2013 nr 294, s. 1).

30 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2013 r., CPT/Inf (2014) 21, par. 24. Zob. réwniez
Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, par. 71.

31 Zob. Protection of whistleblowers: recommendation CM/Rec (2014)7 adopted by the
Committee of Ministers of the Council of Europe on 30 April 2014 and explanatory
memorandum.

32 Zob. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie
uzasadnionych srodkéw ochrony sygnalistow dziatajgcych w interesie publicznym podczas
ujawniania poufnych informacji posiadanych przez przedsiebiorstwa i organy publiczne
(2016/2224(INI)).
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za naruszenia33. Stuzy tez samej organizacji, gdyz pomaga jej zrozumied, ze uczynienie
procesu informowania o nieprawidtowosciach tatwiejszym i bezpieczniejszym lezy w
jej interesie34. Niewtasciwe zachowanie funkcjonariusza moze bowiem rzutowa¢ na
wizerunek catej formacji oraz szacunek dla prawa i instytucji panstwa. Wdrazanie
wewnetrznych mechanizméw raportowania o nieprawidtowosciach sprzyja zas
kreowaniu wysokich standardéw obstugi i zarzgdzania ryzykiem3>.

O braku odpowiednich rozwigzan prawnych dotyczgcych sygnalistow
w stuzbach mundurowych i specjalnych Rzecznik Praw Obywatelskich informowat
Premiera3® oraz, w kontekscie funkcjonariuszy Policji, rowniez Marszatka Senatu3’.

W odpowiedzi na wystgpienie Minister - Cztonek Rady Ministréw Koordynator
Stuzb Specjalnych Mariusz Kaminski poinformowat Rzecznika, ze mozliwos¢ objecia
statusem sygnalisty funkcjonariuszy tych stuzb zostanie poddana analizie
w trakcie prac nad projektem ustawy wdrazajgcej do polskiego systemu prawnego
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika
2019 r. w sprawie ochrony oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii. Kluczowe w tej
kwestii majg by¢ dziatania i propozycje ministra wtasciwego do spraw pracy, nie za$
przepisy dotyczgce statusu sygnalisty ujete w projekcie ustawy o jawnosci zycia
publicznego®,

Projekt ustawy zgtoszony przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej znajduje
sie obecnie na etapie prac legislacyjnych. Wedtug najnowszej wersji projektu z dnia
5 stycznia 2023 r. ustawa ma miec¢ zastosowanie rowniez do funkcjonariuszy Policji
(art. 4 ust. 1 pkt 11 projektu)®.

33 Zob. Explanatory memorandum, Introduction. The importance of whistleblowing and
protecting whistleblowers in Europe, pkt 1i 3.

34 Tamze, pkt 8.

3> Tamze, pkt 9.

36 Zob. Wystgpienie RPO z 16 kwietnia 2018 r., KMP.570.1.2018.RK.

37 Zob. Wystgpienie RPO z 29 czerwca 2021 r., KMP.071.4.2021.

38 Zob. Pismo z 21 wrzes$nia 2021 r., znak DBN.WP.3581.5.4.2020.GG(25).

39 Zob. Projekt ustawy o ochronie 0oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa z dnia 5 stycznia
2013 r. (nr z wykazu UC101). Dostepny pod adresem:
https://legislacja.gov.pl/projekt/12352401/katalog/12822857#12822857 [dostep: 19 stycznia
2023 r.].
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7. Obszary wymagajace poprawy

7.1. Traktowanie

Przedstawiciele KMPT nie uzyskali sygnatéw o umysinym niewtasciwym
traktowaniu os6b zatrzymanych. Jednoczesnie z raportu w ksigzce w przebiegu stuzby
z dnia 10 czerwca 2022 r. wynikato, ze do PdOZ przyjeto zatrzymanego poruszajgcego
sie z pomocg kul ortopedycznych. W ksigzce odnotowano: ,Z uwagi na to, ze w
obrebie celi w/w moze sie poruszac bez pomocy, kule 2 szt. umieszczono w szatni”.

KMPT rekomenduje umozliwienie zatrzymanym posiadania przy sobie sprzetu
umozliwiajgcego samodzielne poruszanie sie (takich jak np. protezy, wozki i kule
ortopedyczne), w tym w pokoju dla osob zatrzymanych. Odbieranie ich jest bowiem
nadmiernym srodkiem ochronnym, powodujgcym dyskomfort i moggcym upokarzac
(szczegdlnie w sytuacji, gdy istnieje potrzeba poruszania sie po celi lub skorzystania z
toalety). Odebranie powyzszego sprzetu zmniejsza bowiem mozliwos¢ ruchu i sprawia,
ze cztowiek jest bardziej zalezny od innych, co niepotrzebnie poteguje stres i
dolegliwo$¢ wynikajgcg z samego faktu prawnej izolacji.

W sytuacjach indywidualnych mozliwe jest jednak odbieranie takiego sprzetu,
np. gdy zatrzymany korzysta z niego w sposéb niezgodny z Regulaminem PdOZ,
zagraza sobie lub innym, niszczy mienie Policji, albo z oceny ryzyka w indywidualnym
przypadku wynika, ze takie zdarzenie jest bardzo prawdopodobne (np. zatrzymany
zaatakowat juz wczesniej za jego pomocg funkcjonariusza lub inng osobe, co zostato
udokumentowane). W takim przypadku nalezy precyzyjnie udokumentowac powdd
odebrania sprzetu umozliwiajgcego samodzielne poruszanie sie, w ksigzce przebiegu
stuzby.

Na wyposazeniu stuzbowym funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w
Krotoszynie znajdowat sie paralizator Taser X-2 z kamerg rejestrujgcg uzycie. W latach
2020-2022 urzadzenie zostato uzyte 3 razy - raz w 2020 r. i dwa razy w 2022 r.

Przedstawiciel KMPT zapoznat sie z dwoma wybranymi przez siebie
przypadkami (dokonano analizy nagran z kamery znajdujgcej sie w urzgdzeniu,
dokumentacji policyjnej i dokumentacji medycznej z badan przeprowadzonych po
interwencji funkcjonariuszy). Przeprowadzone czynnosci nie wykazaty
nieprawidtowosci w pracy policjantow. Ten srodek przymusu bezposredniego nie jest
naduzywany, co nalezy oceni¢ pozytywnie.
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Wizytujgcy odnotowali, ze funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji
w Krotoszynie nie sg wyposazeni w kamery noszone na mundurze (typu body
cameras). Kamery te sg waznym srodkiem zapobiegawczym i to zaréwno w
odniesieniu do niewtasciwych zachowan ze strony funkcjonariuszy, jak i oséb, wobec
ktorych podejmowana jest interwencja. Umozliwiajg zarejestrowanie nie tylko faktu
zastosowania Srodkow przymusu bezposredniego, ale rowniez wydarzen je
poprzedzajgcych, co pozwala na obiektywng ocene catej sytuacji i zorientowanie sie w
zakresie ewentualnych potrzeb szkoleniowych dla funkcjonariuszy. Z kolei
Swiadomos¢ zarejestrowania catej interwencji i pézniejszego wykorzystania nagrania
w toku postepowania karnego i/lub dyscyplinarnego moze dziata¢ odstraszajgco na
osoby agresywne i przyczyni¢ sie do zmniejszenia przypadkéw bezpodstawnego lub
nieproporcjonalnego uzycia Srodkdw przymusu bezposredniego. Dlatego tez tego
typu kamery powinny by¢ wykorzystywane w jak najwiekszym zakresie.

Warto uwypukli¢, ze SPT zalecit Polsce, by funkcjonariusze organdw Scigania
korzystali z kamer noszonych na ciele, jezeli jest to mozliwe?°. Ich stosowanie
rekomenduje rowniez CPT, podkreslajgc, ze stanowig one dodatkowe zabezpieczenie
przed naduzyciami ze strony funkcjonariuszy, jak réwniez ochrone przed
bezpodstawnymi zarzutami4'.

7.2. Warunki materialne

Wizytujgcy pozytywnie ocenili warunki materialne zapewnione osobom
zatrzymanym. Pokoje dla nich przeznaczone byty czyste, odpowiednio oswietlone,
wolne od nieprzyjemnych zapachdw i monitorowane (kamery posiadaty tryb nocny).
Pozytywnie oceniono stan sprzetu kwaterunkowego, m.in. materacy, poduszek, kocy,
przescieradet i odziezy dla zatrzymanych. Policja dysponowata tez jednorazowg
bielizng dla 0séb zatrzymanych.

Jednoczesnie wizytujgcy odnotowali, ze funkcjonariusz sprawujgcy nadzér nad
osobami zatrzymanymi petni stuzbe na Stanowisku Kierowania znajdujgcym sie poza
terenem PdOZ. Takie rozwigzanie zostato wprowadzone z uwagi na zte warunki
panujgce w pomieszczeniu stuzbowym w PdOZ.

40 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 47.

41 Zob. Raport CPT z wizyty w Rumunii w 2021 r., CPT/Inf (2022) 06, par. 16, Raport CPT z wizyty
w Niemczech w 2020 r., CPT/Inf (2022)18, par. 16, Raport CPT z wizyty w Hiszpanii w 2020 r.,
CPT/Inf (2021) 27, par. 19.
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Z okazanej wizytujgcym dokumentacji wynikato, ze przeprowadzona kontrola
BHP stanu pomieszczenia przeznaczonego dla funkcjonariusza wykazata, ze panujgce
tam warunki nie odpowiadajg normom wskazanym w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej w sprawie ogélnych przepiséw bezpieczenstwa (na kazdego
pracownika powinno bowiem przypada¢ min. 2 m? wolnej powierzchni podtogi oraz co
najmniej 13 m? wolnej objetosci pomieszczenia®?).

Ponadto Inspektor do spraw BHP Komendy Powiatowej Policji w Krotoszynie
zwrocit uwage na takie elementy jak: uszkodzone okucia okienne, grozgce
wypadnieciem po otwarciu; brak drzwi w pomieszczeniu powodujgcy niedogrzewanie
pomieszczenia i dodatkowe zuzycie energii elektrycznej przy prébie ogrzania; brak
mozliwosci wentylacji pomieszczenia z powodu uszkodzonego okna i przez to
niekomfortowe warunki stuzby z powodu stanu higienicznego oséb osadzanych
w PdOZ; wyposazenie pomieszczenia w stare, cze$ciowo zniszczone umeblowanie*3.

Mimo iz na stanowisku kierowania znajduje sie monitoring wizyjny pozwalajgcy
na obserwacje osob zatrzymanych, a funkcjonariusz petnigcy stuzbe w PdOZ nie
wykonuje innych czynnosci, przyjete rozwigzanie organizacyjne nalezy ocenic
negatywnie. Faktyczna obecnos¢ policjanta poza teren PdOZ moze bowiem wydtuzyc
czas reakcji na zaistniate zdarzenia i mie¢ negatywny wptyw na realizacje uprawnien
przystugujgcych zatrzymanym. Ponadto na Stanowisku Kierowania petnig stuzbe inni
funkcjonariusze wykonujgcy swoje obowigzki, odrebne od zadan w PdOZ, co nie
sprzyja koncentracji funkcjonariusza i dodatkowo obcigza go psychicznie.

W ocenie KMPT optymalnym rozwigzaniem bytaby wiec modernizacja
pomieszczen PAOZ i zapewnienie funkcjonariuszom mozliwosci petnienia stuzby w
samym PdOZ, w odpowiednich warunkach. Warunki stuzby powinny odpowiadac
normom BHP i sprzyjac efektywnosci zadan stuzbowych tej grupy policjantow.

7.3. Poinformowanie o zatrzymaniu

Zgodnie z uzyskanymi informacjami, funkcjonariusze Policji, na zgdanie
zatrzymanego, informujg o tym fakcie wskazane przez niego osoby trzecie. Nie ma
jednak mozliwosci, aby osoba zatrzymana sama wykonata potgczenie telefoniczne.

42 Zob. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie
ogoblnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2003 Nr 169, poz. 1650 ze zm.).
43 Zob. Pismo Inspektora do spraw BHP Komendy Powiatowej Policji w Krotoszynie z dnia 28
wrzesnia 2022 r., kierowane do Komendanta jednostki.
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Taka postawa nie zawsze jest uzasadniona i konieczna. Policjanci powinni rozwazy¢,
czy w konkretnym przypadku takie obostrzenie jest rzeczywiscie potrzebne.

W pierwszej kolejnosci nalezatoby wiec rozwazy¢ mozliwos¢ samodzielnej
realizacji przystugujgcego zatrzymanym prawa do powiadomienia osoby trzeciej, za$
tylko w sytuacjach szczegdlnych prawo to realizowac za posrednictwem
funkcjonariuszy Poligji.

Zgodnie z Rezolucjg Zgromadzenia Ogdélnego ONZ - Zbiér zasad majgcych na
celu ochrone wszystkich os6b poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub
uwiezienia, niezwtocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu z jednego
miejsca aresztowania lub uwiezienia do innego, osoba aresztowana lub uwieziona
bedzie uprawniona powiadomic bgdz tez domagac sie od wtasciwego organu
powiadomienia cztonkdw jej rodziny lub innych wtasciwych oséb wedtug swojego
wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu, bgdz o przeniesieniu i o
miejscu, w ktérym jest przetrzymywana (Zasada 16.1).

7.4. Prawo do informacji

W pokojach dla os6b zatrzymanych znajdowaty sie wywieszone na drzwiach
kopie Regulaminu pobytu w PdOZ. Brak byto natomiast wykazu instytucji stojgcych na
strazy praw cztowieka, ktory to wymaog przewiduje rozporzgdzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych#4. KMPT zaleca umieszczenie w pokojach dla oséb zatrzymanych
powyzszego wykazu.

Z rozméw z policjantami wynikato, ze od czasu wybuchu wojny w Ukrainie
zaobserwowano zwiekszong liczbe zatrzymanych obywateli Ukrainy. Zwiekszyta sie tez
liczba interwencji policyjnych z udziatem obywateli tego kraju.

Policjanci sygnalizowali problemy z komunikacjg z cudzoziemcami i brak
narzedzi umozliwiajgcych ttumaczenie informacji, komunikatéw i polecen (takich jak
translatory). Wizytujgcy zwrdcili tez uwage, ze Policja nie korzysta z ustug ttumaczy w
celu przettumaczenia dokumentéw i informacji w samym PdOZ. Ewentualny ttumacz
obecny jest jedynie podczas czynnosci procesowych poza PdOZ.

44 Zob. § 16 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w
sprawie pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych
izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu
postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. poz. 638).
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Z dokumentacji policyjnej poddanej analizie wynika, ze dokumenty
podpisywane przez cudzoziemcéw (protokoty zatrzyman, kwity depozytowe,
potwierdzenie odbioru depozytu, wezwania do zaptaty w przypadku oséb
zatrzymanych do wytrzezwienia) sporzgdzane byty w jezyku polskim. Nie zawieraty
one adnotacji o ich przettumaczeniu przez ttumacza. Najczesciej brak tez byto
informacji o barierze jezykowej, informacji, w jakim jezyku komunikuje sie zatrzymany,
w jakim nastgpito ttumaczenie. Nie ma wiec pewnosci, czy cudzoziemcy zrozumieli
tre$¢ podpisanych dokumentéw i w jakim stopniu.

Do protokotdéw zatrzyman dotgczone byty pouczenia o uprawnieniach
zatrzymanego w jezykach obcych, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Jedyny ujawniony
wyjgtek dotyczyt obywatela Ukrainy, zatrzymanego w dniu 21 wrzesnia 2022 r. do
wytrzezwienia. Pouczenie osoby doprowadzonej do wytrzezwienia sporzgdzone byto
w jezyku polskim. W dokumentacji brak byto informacji o barierze jezykowej, jezyku, w
jakim komunikowat sie zatrzymany, i informacji o obecnosci ttumacza.

PdOZ dysponowat ttumaczeniami Regulaminu pobytu oséb w PdOZ w 21
jezykach obcych.

KMPT chciatby podkresli¢ w tym miejscu, ze prawo do informacji stanowi
podstawowg gwarancje prewencji tortur. Otrzymanie przez osobe pozbawiong
wolnosci zrozumiatych i aktualnych informacji o istotnych kwestiach, np.
przystugujgcych prawach, obowigzujgcych procedurach, sposobie sktadania skarg,
zwieksza poczucie bezpieczenstwa, pozwala odgrywac aktywng role w realizacji
wiasnych praw, utatwia dostep do mechanizméw skargowych, przez co petni funkcje
prewencyjng w zapobieganiu przemocy.

Z uwagi na powyzsze KMPT zaleca zapewnienie, by wszelkie podpisywane przez
cudzoziemcdédw oswiadczenia bytly ttumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty.
W przypadku problemoéw z komunikacjg nalezy korzysta¢ z pomocy ttumacza,
niezaleznie od podstawy zatrzymania. Ttumaczenie dokumentéw przez ttumacza
powinno by¢ odnotowywane na dokumencie (z podpisem i pieczatka).

KMPT zaleca tez odnotowywanie w dokumentacji ewentualnych trudnosci w
komunikacji oraz informacji, w jakim jezyku komunikuje sie zatrzymany oraz czy i w
jaki sposdb nastgpito ttumaczenie.

Zgodnie z zaleceniami CPT wszystkie osoby zatrzymane powinny by¢ w petni
informowane o przystugujgcych im fundamentalnych prawach, od samego poczatku
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pozbawienia wolnosci, tj. od chwili, gdy nakazuje sie im pozostanie w jednostce Policji.
Szczegdblny nacisk powinien zostac potozony na zapewnienie, by osoby zatrzymane
byly w stanie zrozumiec tres¢ przystugujgcych im praw. Obowigzek zapewnienia, by
tak sie stato, spoczywa na funkcjonariuszach Policji4>.

Z kolei SPT rekomendowat Polsce przyjecie niezbednych Srodkéw
ustawodawczych i administracyjnych w celu zapewnienia, aby wszystkie osoby
pozbawione wolnosci byly informowane o wszystkich przystugujacych im prawach
oraz o przyczynach ich aresztowania od samego poczgtku pozbawienia wolnosci
oraz, najszybciej jak to mozliwe po zatrzymaniu, o stawianych im zarzutach.

Takie informacje powinny by¢ najpierw przekazane ustnie w jasny sposob w jezyku
zrozumiatym dla danej osoby, w razie potrzeby z pomocg ttumacza, a nastepnie
powinny byc¢ przekazane danej osobie w formie pisemnej4®.

7.5. Dostep do pomocy prawnej

W wizytowanym PdOZ i na terenie Komendy Powiatowej Policji w Krotoszynie
brak byto listy adwokatow i radcéw prawnych wykonujgcych zawdd na terenie
wiasciwosci miejscowej Komendy. Taka lista utatwia dostep zatrzymanego do
profesjonalnego petnomocnika, co ma fundamentalne znaczenie zaréwno z punktu
widzenia prewencji tortur, jak i prawa do obrony. Moze stuzyc¢ tez poprawie kontaktow
interpersonalnych z funkcjonariuszami i tagodzi¢ napiecia, wywotane faktem
zatrzymania.

Powyzsze argumenty obrazuje postawa kobiety zatrzymanej w dniu 10 czerwca
2022 r. w celu doprowadzenia do jednostki penitencjarnej w zwigzku z orzeczong
wobec niej karg pozbawienia wolnosci. Z wpisu w ksigzce przebiegu stuzby wynikato,
ze podczas przyjecia do PdOZ zgdata adwokata. Funkcjonariusz poinformowat jg,
ze w jej sytuacji prawnej zwigzanej z zatrzymaniem adwokat jej nie przystuguje.
Kobieta byta agresywna, nie chciata wejs¢ do pokoju dla oséb zatrzymanych, w
zwigzku z czym uzyto sity fizycznej. Po umieszczeniu w celi zatrzymana notorycznie
uzywata znajdujgcej sie wewnatrz sygnalizacji przywotawczej. Na pytanie
funkcjonariusza, dlaczego to robi, odpowiedziata, ze zgda adwokata.

W modelowej sytuacji, w przypadku zgdania zatrzymanej kontaktu z
adwokatem/radcg prawnym, funkcjonariusz powinien poinformowac jg 0 mozliwosci i

4> Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, par. 28.
46 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 50.
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sposobie ztozenia wniosku o petnomocnika z urzedu i, niezaleznie od tego, o
mozliwosci kontaktu z petnomocnikiem z wyboru. Powinien tez poinformowac
zatrzymang o dostepnej na miejscu liScie adwokatow i radcéw prawnych oraz
udostepnic jg do wgladu, jesli zatrzymana sie na to zdecyduje. W momencie wyboru
petnomocnika przez zatrzymang, nalezato sie z nim skontaktowac i umozliwic¢ kontakt,
w warunkach poufnosci.

Taka postawa bytaby zgodna z prawem krajowym i miedzynarodowymi
standardami ochrony praw oséb pozbawionych wolnosci. Ponadto mogtaby zapobiec
niepotrzebnej eskalacji konfliktu i koniecznosci stosowania srodkéw przymusu
bezposredniego.

Z uwagi na powyzsze KMPT zaleca opracowanie listy adwokatow i radcéw
prawnych, informowanie o jej istnieniu osoby zatrzymane i udostepnianie do wgladu,
gdy o tg poproszg, celem wyboru petnomocnika. Standard ten jest zgodny z
wytycznymi ONZ w zakresie dostepu do pomocy prawnej w sprawach karnych#/,
zaleceniami dla Polski CAT#8 i SPT4° oraz rekomendacjami CPT dla panstw Rady
Europy?°.

KMPT zaleca rowniez umozliwienie osobom zatrzymanym w PdOZ kontaktu
z adwokatem lub radcg prawnym, w warunkach poufnosci.

7.6. Poufnosé¢ badania medycznego

Funkcjonariusze wskazywali wizytujgcym, ze badanie medyczne w PdOZ
odbywa sie zawsze w asyscie policjanta petnigcego tam stuzbe, w celu sprawowania
wiasciwego nadzoru nad osobg zatrzymana.

W ocenie KMPT taka praktyka musi ulec zmianie. Jak juz wspomniano w
niniejszym raporcie, badanie medyczne stanowi dla zatrzymanego podstawowg

47 Zob. Annex United Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal
Justice Systems, A. Introduction, pkt 2; Principle 3. Legal aid for persons suspected of or
charged with a criminal offence, pkt 21. Zasady i wytyczne przyjete przez Zgromadzenie
Ogolne ONZ dnia 20 grudnia 2012 .

48 Zob. Uwagi koncowe Komitetu Przeciwko Torturom dotyczgce si6dmego raportu
okresowego Polski, CAT/C/POL/CO/7, par. 15 pkt b i 16 pkt b.

49 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 52.

>0 Zob. Raport CPT z wizyty na Stowenii w 2017 r., CPT/Inf (2017) 27, par. 15, Raport CPT z
wizyty w Danii w 2014 r., CPT/Inf (2014) 25, par. 16, Raport CPT z wizyty w Polsce w 2019 r.,
CPT/Inf (2020) 31, par. 27 i przypis 37.
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gwarancje prewencji tortur (zob. pkt 6.3 raportu). Aby mogto ono petni¢ swoja
zapobiegawczg role, musi odbywac sie w warunkach poufnosci, bez obecnosci
policjanta. W obecnosci funkcjonariusza pacjent moze nie czuc sie na tyle swobodnie,
by opowiedzie¢ lekarzowi o sposobie, w jaki byt traktowany, oraz udzieli¢ petnych
informacji dotyczgcych swojego stanu zdrowia, przyjmowanych lekéw, leczenia

czy odbytych konsultacji psychiatrycznych. Taka praktyka rodzi tez ryzyko naruszenia
intymnosci zatrzymanego, poszanowania jego godnosci i tajemnicy lekarskiej.

Doswiadczenie KMPT wskazuje réwniez, ze obecnos¢ funkcjonariusza podczas
badania Zle wptywa na budowanie wiasciwej relacji pomiedzy lekarzem (lub innym
pracownikiem wykonujgcym zawdd medyczny) a pacjentem i zazwyczaj nie jest
konieczna z punktu widzenia bezpieczenstwa personelu medycznego czy
przeciwdziatania ucieczce.

W indywidualnych przypadkach, uzasadnionych konkretng sytuacjg obecnosc
policjanta moze by¢ wskazana. Decyzje w tym zakresie, zgodnie z obowigzujgcym
rozporzgdzeniem, powinien jednak podejmowac pracownik stuzby zdrowia
wykonujacy badanie medyczne>'.

Na kwestie te zwracaty uwage CAT>2, SPT>3 i CPT>4, ktore rekomendowaty Polsce
zapewnienie poufnosci w czasie badan medycznych osdb zatrzymanych.

KMPT zaleca stosowanie w tej kwestii przepiséw rozporzgdzenia w sprawie
badan lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje. Decyzje o obecnosci policjanta w
trakcie badania lekarskiego osoby zatrzymanej powinien podejmowac lekarz
wykonujgcy to badanie.

7.7. Szkolenie funkcjonariuszy

>1 Zob. § 4 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzes$nia 2012 r. w
sprawie badan lekarskich os6b zatrzymanych przez Policje (Dz. U. poz. 1102 ze zm.).

2 Zob. Uwagi koncowe Komitetu Przeciwko Torturom dotyczgce siodmego raportu
okresowego Polski, CAT/C/POL/CO/7, par. 16 pkt e.

>3 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 53 i 55.

>4 Zob. Raporty CPT z wizyty w Polsce w 2019 r., CPT/Inf (2020) 31, par. 24 orazw 2017 r.,
CPT/Inf (2018) 39, par. 27.
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Wedtug stanu na dzien 19 listopada 2022 r. do petnienia stuzby w PdOZ
przeszkolonych zostato 34 funkcjonariuszy, w tym 4 kobiety. Szkolenia te realizowane
byly na biezaco, wedtug wytycznych wynikajgcych z zarzagdzenia Komendanta
Gtownego Policji°>.

KMPT rekomenduje, by do programow szkoleniowych funkcjonariuszy wtgczyc
zagadnienia zwigzane z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka i prewencjg
tortur, Protokotem stambulskim®¢, komunikacjg interpersonalng, sposobami radzenia
sobie ze stresem, przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu.

Szkolenia w zakresie umiejetnosci komunikacji interpersonalnej i Protokotu
stambulskiego sg szczegdlnie istotne w kontekscie trwajgcej wojny w Ukrainie.
Do policyjnych miejsc zatrzyman trafi¢ mogg bowiem ofiary tortur i osoby, ktére
doswiadczyly innych traumatycznych przezy¢ zwigzanych z wojng, co moze miec
wptyw na ich funkcjonowanie w spoteczenstwie oraz w samym PdOZ. Policjanci
powinni wiec by¢ Swiadomi ewentualnych problemdw w tym zakresie i posiadac
praktyczne umiejetnosci, jak radzi¢ sobie z trudnymi sytuacjami (bez koniecznosci
uciekania sie do rozwigzan sitowych) oraz jak poméc w sytuacji retrospekgji
traumatycznych przezyc.

W ocenie SPT szkolenie funkcjonariuszy jest mechanizmem zapobiegania
torturom. Z tego tez wzgledu programy szkoleniowe wszystkich policjantow powinny
obejmowad miedzynarodowe standardy praw cztowieka, ukierunkowane na
prewencje tortur i ztego traktowania>’. Ponadto wszystkie osoby sprawujgce nadzor
nad osobami zatrzymanymi oraz zajmujgce sie dokumentacjg i Sledztwem w sprawie

3> Zob. 8 3 Zarzadzenia Nr 130 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie metod i form
wykonywania zadan w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia z dnia 7 sierpnia 2012 r. (Dz. Urz. KGP poz. 42 ze zm.).

>6 Oficjalny podrecznik ONZ zawierajgcy wytyczne w zakresie wykrywania tortur, ich
dokumentowania i prowadzenia postepowan przygotowawczych. Zob. Istanbul Protocol:
Manual on the Effective Investigation and Documentation of Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, Office of the High Commissioner for
Human Rights, Professional Training Series No. 8/Rev. 2, New York and Geneva, 2022.
Uaktualniona wersja dostepna jest pod adresem:
https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-publications/istanbul-
protocol-manual-effective-0 [dostep: 24 stycznia 2023 r.].

7 Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku w 2008 r., CAT/OP/MEX/1, par. 95.
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tortur i ztego traktowania powinny zosta¢ przeszkolone w zakresie stosowania
Protokotu stambulskiego=38.

W ocenie SPT stanowi on bowiem niezbedne narzedzie wykrywania,
dokumentowania, zgtaszania i jako takiego powstrzymywania tortur i ztego
traktowania®. Nie tylko pomaga we wczesnej identyfikacji ofiar i dokumentowaniu
traumy, ale réwniez w ocenie potrzeb i dostosowaniu do nich odpowiedniej opieki®°.

CPT z kolei wskazuje, ze rozwoj odpowiedniej edukacji policyjnej, wstepne
przygotowanie i ciggte szkolenia w zakresie stosowania standardow praw cztowieka,
krajowych norm i gwarancji sg kluczowym elementem poprawy praktyk policyjnych®’.

CPT rekomenduje, by szczegdlny nacisk w systemie szkolenia funkcjonariuszy
zostat potozony na rozwijanie umiejetnosci w zakresie komunikacji interpersonalnej,
opartych na poszanowaniu godnosci cztowieka. Posiadanie takich umiejetnosci
pozwoli policjantowi na roztadowanie sytuacji, ktére w przeciwnym wypadku mogtyby
przeksztatci¢ sie w przemoc, a takze - bardziej ogoélnie - doprowadzi do zmniejszenia
napiec i podniesienia jakosci zycia, z korzyscig dla wszystkich zainteresowanych?®2.

Wedtug stanu na dzien 19 listopada 2022 r. w Komendzie Powiatowej Policji
w Krotoszynie, do pobierania paralizatora Taser X-2, upowaznionych byto 9
funkcjonariuszy Policji (7 z Zespotu Patrolowo Interwencyjnego i 2 z Wydziatu
Kryminalnego). Wszyscy policjanci byli przeszkoleni w zakresie postugiwania sie
paralizatorem. Komenda realizowata tez szkolenia przypominajgce w tym zakresie
(odbyty sie one 2 grudnia 2021 r. i 8 listopada 2022 r.).

W ocenie KMPT stosowanie paralizatora moze w niektérych sytuacjach
przyczynic sie do unikniecia uzycia broni palnej. Potrafi on jednak by¢ niebezpieczny

8 Zob. Raport SPT z wizyty w Wielkiej Brytanii w 2019 r., CAT/OP/GBR/ROSP/1, par. 71, Raport
SPT z wizyty w Portugalii w 2018 r., CAT/OP/PRT/1, par. 34.

9 Zob. Uwagi i zalecenia SPT przedstawione w raportach z wizyt w: Polsce
[CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 55], Wielkiej Brytanii [CAT/OP/GBR/ROSP/1, par. 69 i 71], Portugalii
[CAT/OP/PRT/1, par. 34, 89, 93], Hiszpanii [CAT/OP/ESP/1, par. 46, 63-64, 70] i Brazylii
[CAT/OP/BRA/3, par. 20-22, 34, 89, 93].

60 Zob. Oswiadczenie CAT, SPT, Specjalnego Sprawozdawcy ds. Tortur i Rady Powierniczej
Dobrowolnego Funduszu ONZ na rzecz Ofiar Tortur z dnia 25 czerwca 2019 r, dostepne na:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=24739&Lang|D=E
[dostep: 24 stycznia 2023 r.].

61 Zob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, par. 71.

62 Zob. Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, par. 60.

-24 -


https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24739&LangID=E

i stuzyc¢ jako narzedzie tortur. Z tego tez wzgledu niezbedne sg dziatania
minimalizujgce potencjalne obszary ryzyka.

KMPT zaleca wigczenie do szkolen funkcjonariuszy dotyczgcych postugiwania sie
paralizatorami zagadnien zwigzanych z:

- miedzynarodowymi standardami dotyczgcymi uzywania paralizatoréw, w tym
wytycznych ONZ®3, standarddéw CPT®4 i zalecen dla Polski, przedstawionych
w raporcie CPT z wizyty w 2017 r.%5;

- potencjalnymi skutkami ich uzycia dla zdrowia cztowieka;

- sytuacjami zwiekszajgcymi ryzyko dla zdrowia i sytuacjami, gdy ich uzycie moze
okazac sie nieskuteczne (np. wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi lub oséb, ktére
nie reagujg na bol)es;

- alternatywnymi do Srodkéw przymusu bezposredniego metodami dziatania (jak
deeskalacja sytuacji konfliktowych, mediacja, skuteczna komunikacja);

- udzielaniem pierwszej pomocy przedmedycznej.

Zagadnienia te nalezy na state wigczy¢ do systemu szkolen w zakresie
postugiwania sie paralizatorami, tak by ich zakres odpowiadat wytycznym ONZ6¢’
i standardom CPT®8,

63 Zob. United Nations Human Rights Guidance on Less-Lethal Weapons in Law Enforcement z
2020 r. Wytyczne dostepne na stronie: https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-
methodological-publications/united-nations-human-rights-guidance-less [dostep: 24 stycznia
2013 r.].

64 Zob. Dokument pt. ,Bron elektryczna”, Wyciagg z Dwudziestego Sprawozdania Ogdélnego,
CPT/Inf (2010) 28 - part, dostepny w jezyku polskim na stronie:
https://www.coe.int/en/web/cpt/EDW [dostep: 24 stycznia 2013 r.].

65 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 21-22.

66 Zob. Przyktadowo wytyczne ONZ - United Nations Human Rights Guidance on Less-
Lethal Weapons in Law Enforcement z 2020 r., par. 7.4.5.-7.4.10.

67 Tamze, par. 4.5.1.-4.5.4. oraz par. 7.4.7.

68 Zob. Dokument pt. ,Bron elektryczna”, Wyciag z Dwudziestego Sprawozdania Ogdélnego,
CPT/Inf (2010) 28 - part, par. 69, 75, 80.
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Warto tez w tym miejscu odwotac sie rowniez do raportu Specjalnego
Sprawozdawcy ONZ ds. Tortur Nilsa Melzera z 2017 r., poswieconego uzyciu sity przez
funkcjonariuszy organdéw panstwowych®®.

W raporcie tym Specjalny Sprawozdawca wskazuje, ze panstwa muszg podjgc
skuteczne Srodki w celu prewencji wystepowania aktow tortur i innych form ztego
traktowania, w ramach ich jurysdykcji. Oznacza to, ze panstwa muszg uregulowac
kwestie uzycia sity w celu zatrzymania oraz ustanowi¢ odpowiednie mechanizmy
w celu zapewnienia, ze funkcjonariusze panstwowi sg przeszkoleni, wyposazeni
i poinstruowani, aby zapobiegad torturom i innemu okrutnemu traktowaniu albo
karaniu, w operacjach egzekwowania prawa’®.

Specjalny Sprawozdawca zaleca zapewnienie funkcjonariuszom organow
Scigania obowigzkowych wstepnych i okresowych szkolenh oraz instrukcji, dotyczgcych
zgodnego z prawem uzycia sity, a takze skutecznego wdrazania alternatywnych,
pozbawionych przemocy metod i taktyki, ze szczegélnym uwzglednieniem
zapobiegania wszelkim aktom tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania’!. Ponadto rekomenduje regularne
monitorowanie skutecznosci takich szkolen w zapobieganiu torturom oraz innym
naruszeniom praw cztowieka’.

8. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:
8.1. Komendantowi Powiatowemu Policji w Krotoszynie:

1. Umozliwienie zatrzymanym korzystajgcym ze sprzetu umozliwiajgcego
samodzielne poruszanie sie posiadania go przy sobie na terenie PdOZ,
o ile nie zachodzg przestanki wskazane w pkt 7.1 raportu; w sytuacjach
indywidualnych, gdy odebranie takiego sprzetu jest konieczne, nalezy
precyzyjnie udokumentowac powdd takiej decyzji w ksigzce przebiegu
stuzby;

69 Zob. Raport specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. Tortur pt. ,Extra custodial use of force and
the prohibition of torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment”,
20 lipca 2017 r., A/72/178.

70 Tamze, par. 58.

/T Tamze, par. 66 pkt a.

’2Tamze, par. 66 pkt b.

-26 -



. Wigczenie do szkolen funkcjonariuszy w zakresie postugiwania sie
paralizatorami zagadnien wskazanych w pkt 7.7 raportu;

. Wiaczenie do programéw szkoleniowych funkcjonariuszy Policji zagadnien
zwigzanych z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka i prewencjg
tortur, Protokotem stambulskim, komunikacjg interpersonalng, sposobami
radzenia sobie ze stresem, przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu;

. Stosowanie w kwestii badan medycznych oséb zatrzymanych przez Policje
obowigzujgcego rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13
wrzesnia 2012 r. (Dz. U. poz. 1102 ze zm.); decyzje o obecnosci policjanta w
trakcie badania lekarskiego osoby zatrzymanej powinien podejmowac lekarz
wykonujgcy to badanie;

. Opracowanie listy adwokatéw i radcéw prawnych wykonujgcych zawod na
terenie wtasciwosci miejscowej Komendy Powiatowej Policji w Krotoszynie,
informowanie o jej istnieniu osoby zatrzymane i udostepnianie do wgladu,
gdy o to poproszg, celem wyboru petnomocnika;

. Umozliwienie osobom zatrzymanym w PdOZ kontaktu z adwokatem lub
radcg prawnym w warunkach poufnosci;

. Zapewnienie, ze wszelkie podpisywane przez cudzoziemcow oswiadczenia sg
ttumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty; w przypadku probleméw z
komunikacjg nalezy korzysta¢ z pomocy ttumacza, niezaleznie od podstawy
zatrzymania; ttumaczenie dokumentdw przez ttumacza powinno byc
odnotowywane na dokumencie (z podpisem i pieczatka);

. Odnotowywanie w dokumentacji ewentualnych trudnosci w komunikacji

z cudzoziemcami oraz informacji, w jakim jezyku komunikuje sie zatrzymany
oraz czy i w jaki sposdb nastgpito ttumaczenie;

. Umieszczenie w pokojach dla os6b zatrzymanych wykazu instytucji stojgcych
na strazy praw cztowieka;

10.Zwiekszenie liczby funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w PdOZ, obecnych na

Zmianie;

11.Modernizacje PdOZ w celu zapewnienia funkcjonariuszom odpowiednich

warunkow stuzby w PdOZ; warunki te powinny odpowiada¢ normom BHP,
zas sama stuzba powinna by¢ petniona na terenie PdOZ;

12.Umozliwienie samodzielnej realizacji przystugujgcego zatrzymanym prawa

do powiadomienia osoby trzeciej o zatrzymaniu; tylko w sytuacjach
szczegolnych prawo to nalezy realizowac za posrednictwem funkcjonariuszy
Policji.
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8.2. Komendantowi Wojewdédzkiemu Policji w Poznaniu:

1. Przekazanie Komendantowi Powiatowemu Policji w Krotoszynie sSrodkow
finansowych na realizacje tych sposrod powyzszych zalecen, ktére wymagajg
naktadow finansowych;

2. Poinformowanie podlegtych jednostek organizacyjnych Policji o
uprawnieniach KMPT i zasadach udostepniania materiatu audio-video na
potrzeby zadan stuzbowych jego przedstawicieli.

Ponadto KMPT zwraca sie do Komendanta Wojewddzkiego Policji o informacje
w zakresie udzielonej przez Komende Gtéwng Policji odpowiedzi dotyczacej
udostepniania jego przedstawicielom materiatéw audiowizualnych bez ich
anonimizacji oraz przekazanie kopii prowadzonej w tej sprawie korespondencji.

Opracowat: Rafat Kulas
Za Zespot podpisuije:
Przemystaw Kazimirski
Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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