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Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

SEKRETARZ STANU
Stanistaw Szwed

DDP-1.0211.3.2022.ESD
Warszawa, dnia 2 lutego 2023 .

Pan
Profesor Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na Pana pismo z 23 stycznia 2023 r., sygnatura 111.7044.61.2022.AS,
przedstawiam nastepujace stanowisko Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej:

Zgodnie z art. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych, zwigzek zawodowy jest dobrowolng
i samorzadng organizacja ludzi pracy, powotang do reprezentowania i obrony ich praw,
intereséw zawodowych i socjalnych. Ustawodawca nie przyznaje zatem zwigzkom
zawodowym uprawnienia do uczestniczenia we wszystkich inicjatywach pracodawcy.

Odnosnie kodekséw etycznych uchwalanych przez przedsiebiorstwa nalezy zauwazyé, ze ich
tredé jest réznorodna, a nie opracowywana wedtug jednego schematu. Jezeli kodeks etyczny
odnosi sie do praw i obowigzkéw pracownikéw zwiazanych z organizacja pracy, to wéwczas
jego tresc¢ pokrywa sie z zakresem tematycznym regulaminu pracy, ktéry powinien zostac
ustalony z zaktadowa organizacja zwigzkowa w trybie okreslonym w art. 1042 Kodeksu pracy
oraz art. 30 ust. 4-7 ustawy o zwigzkach zawodowych. Natomiast odnosnie pozostatych
kwestii poruszanych w kodeksach etycznych, nalezy zauwazy¢, ze zaktadowa organizacja
zwigzkowa uprawniona jest do zajmowania stanowiska w sprawach dotyczacych zbiorowych
intereséw i praw, nawet jesli z przepiséw prawa takie uprawnienie nie wynika®. Ma wiec
petne prawo do wyrazania swojego stanowiska w kwestiach etyki. Podkreslenia wymaga
przy tym, ze w mysl art. 7 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych, w zakresie praw
i intereséw zbiorowych zwigzki zawodowe reprezentujg wszystkie osoby, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1i 3-6, niezaleznie od ich przynaleznosci zwigzkowe;j.

Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przepis art. 3 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych
wprowadza zakaz dyskryminacji ,w zatrudnieniu” oséb, o ktorych mowaw art. 2 ust. 1i 3 -
6, z powodu przynaleznosci do zwigzku zawodowego lub pozostawania poza nim albo
wykonywania funkcji zwigzkowej, ktérego skutkiem jest w szczegoélnosci:

1) odmowa nawigzania lub rozwiazanie stosunku prawnego,

2) niekorzystne uksztattowanie wynagrodzenia za prace zarobkowg lub innych
warunkéw zatrudnienia albo pominiecie przy awansowaniu lub przyznawaniu
innych $wiadczen zwigzanych z pracg zarobkowa,

3) pominiecie przy typowaniu do udziatu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje
zawodowe.

L tak m.in. M. Wtodarczyk, w: KW. Baran (red.), System prawa pracy, t. 5,s. 434
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Nie definiujac pojecia ,w zatrudnieniu” i wskazujac przyktadowe skutki dyskryminacji,
ustawodawca wskazuje szeroki kierunek interpretacji zakazu dyskryminacji. Ich katalog jest
otwarty. W ocenie Ministerstwa taka regulacja zapewnia wystarczajacg ochrone przed
dyskryminacja z powodu przynaleznosci do zwigzku zawodowego.

Warto ponadto zauwazy¢, ze koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw
(CSR) zaktada na najbardziej podstawowym poziomie, Ze organizacja spotecznie
odpowiedzialna przestrzega prawa obowigzujacego w danym panstwie. Zasada ta jest
obecna w wielu dokumentach dotyczacych CSR, na przyktad w Wytycznych ONZ
dotyczacych biznesu i praw cztowieka (punkt 23a) czy w Trojstronnej Deklaracji MOP
dotyczacej przedsiebiorstw wielonarodowych narodowych i polityki spotecznej (punkt 8).

Co wiecej w Wytycznych ONZ w czedci |l, zatytutowanej ,Odpowiedzialnosé
przedsiebiorstw za poszanowanie praw cztowieka” stwierdza sie, ze przedsiebiorstwa
powinny szanowa¢ prawa cztowieka: zaréwno unikaé ich naruszenia, jak i przeciwdziatac¢
negatywnym skutkom wptywu na realizacje praw cztowieka, do ktérego sie przyczynity.
Odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw za poszanowanie praw cztowieka odnosi sie do
powszechnie uznanych praw cztowieka, w tym do praw podstawowych okreslonych
w Deklaracji Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej fundamentalnych zasad i praw
w pracy. Deklaracja okresla pie¢ takich praw, jednym z nich jest wolno$¢ zrzeszania sie
i prawo do rokowan zbiorowych, zdefiniowane w Konwencji nr 87 dotyczacej wolnosci
zwigzkowej i ochrony praw zwiazkowych z 1948 r. oraz Konwencji nr 98 dotyczaca
stosowania zasad prawa organizowania sie i rokowan zbiorowych z 1949 r.

Dlatego tez przedsiebiorstwa, podejmujac dziatania na rzecz CSR, powinny by¢ szczegdlnie
ostrozne i przeanalizowa¢ wptyw tych dziatan na fundamentalne prawa pracownicze, takie
jak prawo do zrzeszania sie.

Z wyrazami szacunku

Stanistaw Szwed

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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