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Pan
Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

podkreslajagc znaczenie i wage zaangazowania w kwestie ochrony praw cztowieka
w kontekscie przeciwdziatania wszelkim formom przemocy, a takze odnoszac sie do kwestii
poruszonych w wystapieniu z 11 stycznia 2023 r. znak: X1.518.1.2019.ASZ, pozwalam sobie
zarysowac priorytety dziatan i odnie$¢ sie do wskazanych zagadnien.

Zgodnie z obowigzujacym porzadkiem prawnym Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
koordynuje dziatania wynikajagce z przepisdw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249), ktére okreslaja miedzy
innymi:  definicje przemocy w rodzinie, formy przemocy w rodzinie, podziat
kompetencyjny zadan, a takze metody i narzedzia stuzace walce ze zjawiskiem przemocy w
rodzinie. Operacjonalizacjg przepisow ustawy jest Krajowy Program Przeciwdziatania
Przemocy

w Rodzinie, uchwalany na okreslone perspektywy czasowe. Zdajac sobie sprawe z tego, iz
najbardziej liczng grupa oséb uwiktanych w przemoc w rodzinie sg kobiety, przywotane
powyzej regulacje prawne, nalezato skonstruowaé w ten sposéb, aby miaty one charakter
uniwersalny. Osoby doznajgce przemocy w rodzinie wszystkich kategorii, w tym kobiety,
mezczyzni, matoletni, osoby starsze czy tez osoby niepetnosprawne, maja zatem réwny
dostep do pomocy i wsparcia w ramach zadan realizowanych przez poszczegoélne szczeble
administracji publiczne;j.

Jak stusznie Pan Rzecznik zauwazyt, w ostatnim czasie wprowadzono kilka pozytywnych
systemowych zmian, majacych na celu zwiekszenie bezpieczenstwa oséb doznajacych
przemocy w rodzinie, w tym miedzy innymi dotyczacych koniecznej ingerencji stuzb
okreslonej w Kodeksie postepowania cywilnego, czy tez ustawie o Policji. Biorac jednak
pod uwage zmieniajgce sie uwarunkowania spoteczne, zachodzi dalsza potrzeba zmian
i  wprowadzenie do porzadku prawnego kompleksowych rozwigzan dotyczacych
zwiekszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zniwelowania skali
tego zjawiska.

Z tych powoddéw, majac na uwadze obowiazki wtadz publicznych w odniesieniu do
przeciwdziatania przemocy, takze w kontekscie praw cztowieka, Ministerstwo Rodziny i
Polityki Spotecznej podjeto inicjatywe legislacyjna opracowujac projekt ustawy o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw, ktéry 13
stycznia 2023 r. zostat uchwalony przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej.
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| Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektérych innych ustaw jako realizacja obowigzku wtadz publicznych w odniesieniu do
przeciwdziatania przemocy

Projektowane zmiany, ktérych celem jest przede wszystkim zwiekszenie bezpieczenstwa
0s6b doznajacych przemocy domowej i przywrécenie prawidtowych relacji w srodowisku
domowym, zaktadajg szereg rozwigzan bedacych odpowiedzig na wskazane przez Pana
Rzecznika zagadnienia. Do instrumentéw stosowanych w ustawie zaliczy¢ mozna miedzy
innymi:

— zmiane terminologii, w tym dotychczasowej nazwy ustawy ,o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie”, na ,,0 przeciwdziataniu przemocy domowej”. Zmiana ma na
celu inne podejscie do problemu przemocy i wskazanie, ze rodzina nie stanowi
zrédta przemocy, a do aktéw przemocy dochodzi nie tylko pomiedzy krewnymi.
Konsekwencjg zmiany nazwy ustawy jest rozszerzenie kregu oséb, na ktére beda
oddziatywaé przepisy zmienionej ustawy, w tym miedzy innymi: o bytego
matzonka, bytego partnera lub innej osoby pozostajgcej obecnie lub w przesztosci
w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od wspdélnego zamieszkiwania
i gospodarowania;

— rozszerzenie dotychczasowych form przemocy domowej tj. przemocy fizycznej,
psychicznej i wykorzystywania seksualnego, o dwie kolejne formy tj. przemoc
ekonomiczng i cyberprzemoc. Przemoc ekonomiczna od dawna funkcjonuje
w literaturze przedmiotu jako forma przemocy domowej. Brak regulacji prawnej
w tym zakresie prowadzi do niemoznosci reakcji stuzb, zwtaszcza w przypadku, gdy
przemoc ekonomiczna wystepuje jako samodzielna forma. Sytuacja taka dotyczy
gtéwnie oséb starszych, ktére moga by¢ narazone na zmuszanie przez swoich
bliskich do oddawania $rodkéw finansowych. Cyberprzemoc natomiast jest
nowym zjawiskiem, ktdre nasila sie w wyniku bardziej intensywnego korzystania z
internetu i narzedzi informatycznych. Dostepnosé¢ do tych narzedzi i fakt ich
wykorzystywania w sytuacjach przemocowych, mogg wzbudzi¢ w osobie
doznajacej przemocy poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia. Cyberprzemoc
czesto jest rozszerzeniem przemocy, ktérej osoby doznajg poza internetem.
Projektowane regulacje w powyzszym zakresie maja na celu zdefiniowanie
wszystkich form przemocy, ktére mogg wystepowaé i wobec ktérych nalezy
stosowan narzedzia
i techniki przewidziane w projekcie ustawy;

— uregulowanie kwestii dotyczacych dzieci bedacych swiadkami przemocy domowe;j,
ktére beda traktowane jako osoby doznajagce przemocy domowej.
W dotychczasowych regulacjach, wobec matoletnich stosowano narzedzia i
metody okreslone w przepisach prawa, tylko wtedy, gdy bezposrednio doznawali
oni przemocy ze strony swoich bliskich. Regulacje te s3 niewystarczajace, bowiem
negatywny wptyw na dzieci i mtodziez ma zaréwno doznawanie przemocy
domowej, jak i bycie swiadkiem tej przemocy. Zatem matoletni bedacy swiadkiem
przemocy domowej wymagajg rowniez pomocy i wsparcia, co zostato
przewidziane
W przepisach ustawy;

— utworzenie w gminach grup diagnostyczno-pomocowych, skfadajacych
sie z pracownika socjalnego i policjanta, ktorzy beda pracowac¢ odpowiednio z
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osobg doznajaca przemocy domowej i z osobg te przemoc stosujaca. Dzieki
projektowanym zmianom zwiekszy sie bezpieczenstwo i ochrona oséb doznajacych
przemocy domowej, w szczegdlnosci poprzez bardziej indywidualne i podmiotowe
podejscie do procesu wsparcia i pomagania. W obecnych przepisach sktad grup
roboczych to min. pieciu specjalistébw, co nie pozwala na zachowanie
podmiotowosci i atmosfery zaufania. Zamiast grup roboczych, zostang utworzone
grupy diagnostyczno - pomocowe, w ktérych pracownik socjalny bedzie opiekowat
sie osoba doznajgca przemocy domowej, a policjant - osobg te przemoc stosujaca.
Beda oni mogli wzmacnia¢ swoje dziatania rozszerzajac sktad grup o innych
specjalistow, np. psychologéw, pedagogéw, asystentéw rodziny czy tez
terapeutéw;

— poprawe funkcjonowania systemu przeciwdziatania przemocy zaréwno na szczeblu
centralnym oraz na szczeblu jednostek samorzadu terytorialnego m.in. poprzez:
zwiekszenie reprezentacji roznych srodowisk w sktadzie Zespotu Monitorujacego
do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej (ciato opiniodawczo - doradcze
Ministra), a takze wyrazne rozdzielenie zadan zespotéw interdyscyplinarnych
dziatajgcych w samorzadach gminnych od zadan grup diagnostyczno-pomocowych.
Zespotom interdyscyplinarnym dziatajgcym w samorzadach gminnych, zgodnie
z projektowanymi przepisami, zostaty przypisane tylko i wytacznie zadania
o charakterze strategicznym i systemowym, pozostawiajgc pomoc i wsparcie
w indywidualnych przypadkach - grupom diagnostyczno - pomocowym.
Natomiast sktad Zespotu Monitorujgcego do spraw Przeciwdziatania Przemocy
Domowej - organu opiniodawczo - doradczego Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej, rozszerzony zostat o reprezentacje réznych srodowisk, w tym o 12
przedstawicieli organizacji pozarzadowych (obecnie dziesieciu), co bez watpienia
bedzie miato pozytywny wptyw na podniesienie jakosci prac Zespotu w zakresie
wyrazania opinii w sprawach dotyczacych stosowania ustawy, inicjowania zmian
przepiséw
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, opiniowania projektéw z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej opracowanych w oparciu o programy
ostonowe, ktére finansuje minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego;

— wprowadzenie do  przepisow  ustawy  programow  psychologiczno-
terapeutycznych, dzieki ktérym, obok uczestnictwa w programach korekcyjno-
edukacyjnych, osoba stosujgca przemoc moze powrdéci¢ do prawidtowych relacji w
srodowisku domowym. Programy psychologiczno - terapeutyczne dla oséb
stosujacych przemoc domowg funkcjonujg od 2014 r. i uregulowane sg obecnie
w postanowieniach Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na
rok 2023 (wczeéniej w Programach na poprzednie perspektywy czasowe).
Stanowig one uzupetnienie realizowanych od 2006 r. programéw oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowa. Forma ta nie
rozwija
sie zadawalajaco, bowiem ze statystyk wynika, ze w programach korekcyjno -
edukacyjnych rocznie bierze udziat ponad 8 000 oséb stosujacych przemoc
domowa, natomiast w programach psychologiczno - terapeutycznych - ponad 1
500 osdéb. Regulacja ustawowa ma na celu wdrozenie i wzmocnienie tych dziatan,
a jej rozwdj z duzym prawdopodobieinstwem przyczyni sie do zaprzestania
przemocy i przywrdcenia prawidtowych relacji domowych;

— wprowadzenie do ustawy o broni i amunicji regulacji, dzieki ktérym osoba
stosujaca przemoc, ktéra posiada bron palna, zostanie jej pozbawiona w
przypadku wszczecia procedury ,Niebieskie Karty”. Dla zapewnienia
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bezwzglednego bezpieczenstwa oséb doznajgcych przemocy domowej, uznano
jako niezbedne odebranie broni palnej, amunicji oraz dokumentéw
potwierdzajacych legalnos¢ posiadania broni
w chwili wszczecia procedury ,Niebieskie Karty”. Duza liczba pozytywnie
rozpatrywanych wnioskéw o wydanie pozwolenia na bron, zwigzana z rosngca
popularnoscig sportu strzeleckiego, grup rekonstrukcji historycznej, ale takze
rekrutacji do Wojsk Obrony Terytorialnej, zwtaszcza po wszczeciu przez Federacje
Rosyjska wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, nie moze stwarzac zagrozenia dla
0s6b doznajacych przemocy domowej. Jedynie bezwzgledne odebranie broni palnej
posiadanej na podstawie ustawy o broni i amunicji kazdej osobie stosujgcej przemoc
- fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng - stanowi proporcjonalny i skuteczny
Srodek zapewniajacy, ze ta bron nie zostanie uzyta przeciwko osobie doznajacej
przemocy. Zwrot broni nastapi po przeprowadzeniu badan lekarskich i
psychologicznych, analogicznych jak uregulowane w art. 15a ustawy z dnia 21 maja
1999 r. o broni
i amunicji (Dz. U. z 2020 r. poz. 955 oraz z 2022 r. poz. 275);

— wprowadzenie przepiséw dotyczacych oséb stosujacych przemoc domowa, ktére
uporczywie uchylajg sie od podejmowania dziatan majgcych na celu zmiane
postepowania - w szczegdlnosci przez brak wspétpracy z grupa diagnostyczno-
pomocowa. W takich przypadkach zespét interdyscyplinarny ztozy zawiadomienie
o popetnieniu przez nig nowego wykroczenia, o ktérym mowa w art. 66¢c Kodeksu
wykroczen, zagrozonego grzywna do 5 000 zt albo karg ograniczenia wolnosci
w wymiarze 1 miesigca. Regulacja powyzsza jest bardzo wazna z merytorycznego
punktu widzenia. Zatozeniem systemu przeciwdziatania przemocy domowej jest
zarébwno zapewnienie bezpieczehstwa osoby doznajgcej przemocy domowej, jak
i wdrozenie takich dziatan, aby po czasie kryzysu, przywrdécone zostaty prawidtowe
relacje. Dlatego tez powinien nastepowacé dalszy rozwdj programéw dla oséb
stosujgcych przemoc domowg. Czesto jednak dochodzi do sytuacji, ze mimo
wysitkow wszystkich stuzb i kierowania oséb stosujacych przemoc do uczestnictwa
w programach korekcyjno-edukacyjnych czy tez psychologiczno-terapeutycznych,
uchylaja sie one od tego obowigzku, co tym samym powoduje, ze system staje sie
nieskuteczny. Niezbedne jest zatem, okreslenie narzedzia, ktére w sposéb
skuteczny spowoduje, ze wieksza liczba oséb stosujgcych przemoc domowa
poddana zostanie programom, a tym samym bardziej prawdopodobne stanie sie
zatrzymanie przemocy domowej. Wprowadzenie mozliwosci zastosowania sankgcji
z Kodeksu wykroczen, tj. kary ograniczenia wolnosci albo grzywny spowoduje
wiekszg mobilizacje oséb stosujgcych przemoc domowg do zmiany swoich postaw.
Za wdrozeniem takiego narzedzia opowiadajg sie praktycy, zwtaszcza ci, ktérzy
realizujg procedure ,Niebieskie Karty”.

Wdrozenie przepisdw zmienianej ustawy doprowadzi przede wszystkim do zwiekszenia
bezpieczenstwa osob doznajgcych przemocy domowej, ale réwniez wyjdzie naprzeciw
zobowigzaniom Polski wynikajagcym z ratyfikacji uméw miedzynarodowych w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej. Rozszerzenie zakresu przemocy domowej na przemoc
ekonomiczng zapewnia objecie ustawg wszystkich form przemocy wymienionych
w art. 3 lit. b Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i
przemocy domowejz 11 maja 2011 r. Réwniez objecie ochrong oséb doznajacych przemocy
ze strony niezamieszkujacych juz wspdlnie bytych partneréw, krewnych i powinowatych
wspotgra z definicjg przemocy zawarta w konwencji stambulskiej.

Przedstawiciele Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej aktywnie uczestniczg w
negocjacjach Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania przemocy
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wobec kobiet i przemocy domowej COM(2022)105 final w ramach Grupy Roboczej ds.
Wspotpracy Wymiarow Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (COPEN) w celu zapewnienia
rozwigzan legislacyjnych gwarantujacych szeroky ochrone osobom doznajacym przemocy
domowej w oparciu o istniejagce podstawy traktatowe oraz z poszanowaniem
konstytucyjnych praw wszystkich obywateli.

Poufny charakter wspétpracy z Komitetem Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds.
Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (CEDAW) koordynowanej przez Ministra Spraw
Zagranicznych sprawia, ze informacje nt. ostatnich dziatan podejmowanych w ramach
realizacji Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjetej
przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r. nie mogg by¢
jeszcze upubliczniane.

Zagadnienia ochrony kobiet i dziewczat przed dyskryminacjg, ktérej najbardziej skrajny
przejaw stanowi przemoc ze wzgledu na pteé, stanowig réwniez przedmiot refleksji
komitetéw i grup roboczych Unii Europejskiej i Rady Europy, w ktérych zasiadajg
przedstawiciele Biura Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania, w szczegdlnosci
Sieci Ekspertow ds. Programowego Witaczenia Aspektu Ptci Europejskiego Instytutu ds.
Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE), Grupy Wysokiego Szczebla ds. Programowego
Wiaczenia Aspektu Ptci Komisji Europejskiej (HLG on Gender Mainstreaming) i Komitetu
Sterujacego ds. Dyskryminacji, R6znorodnosci i Wtaczenia Spotecznego (CDADI). Dorobek
tych gremidw obejmuje m.in. zalecenia i raporty, wykorzystywane w procesie
prawodawczym UE oraz rzagdowym procesie legislacyjnym.

Il Kompleksowa i wieloletnia strategia przeciwdziatania przemocy domowej

W dalszej kolejnosci, i w konsekwencji zmian do ustawy, opracowane zostang nowe aktow
wykonawcze, takze Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na diuzszg
perspektywe czasowa. Podnoszone przez Pana Rzecznika postulaty dotyczace np.
prowadzenia kampanii, badan, statystyk, zostang w miare mozliwosci i zgodnie z zakresem
podmiotowym uwzglednione w tresci Programu, nad ktérym prace, we wspotpracy z
Zespotem Monitorujgcym, rozpoczng sie po podpisaniu przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej ustawy, tak aby nowy Program zaczat obowigzywac od 1 stycznia 2024 r.

Odnoszac sie szczegétowo do podniesionych przez Pana Rzecznika kwestii informuje,
ze Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej duzg wage przywigzuje do dziatan
profilaktycznych, zwtaszcza w zakresie podniesienia $wiadomosci spotecznej na temat
przyczyn i skutkéw roéznych form przemocy domowej. Zgodnie z przyjetym zatozeniem,
ogolnopolskie kampanie spoteczne w tym zakresie zlecane s przez Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej raz na dwa lata. Zgodnie z Krajowym Programem Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na rok 2022, w grudniu ubiegtego roku przeprowadzona zostata
ogolnopolska kampania spoteczna ,Nie otwieraj drzwi PRZEMOCY”, w ramach ktoérej
wyprodukowano i wyemitowano spoty telewizyjne i radiowe, opracowano ulotki, broszury
i plakaty, ktére za posrednictwem wojewododw, zostaty przekazane do jednostek samorzadu
terytorialnego. Zatem w 2023 r. nie przewiduje sie przeprowadzenia ogolnopolskiej
kampanii spotecznej. Nie oznacza to jednak, ze w biezagcym roku nie zostang podjete zadne
dziatania majace na celu podniesienie Swiadomosci spotecznej. Zgodnie bowiem
z dziataniem 1.2.1 Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok
2023, kampanie spoteczne organizowane sg réwniez lokalnie na poziomie gmin i powiatow,
niejednokrotnie dofinansowywane z budzetu Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
w ramach corocznego Programu Ostonowego ,Wspieranie Jednostek Samorzadu
Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”.
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W kwestii podnoszenia kompetencji stuzb zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy
domowej, informuje, ze zgodnie z projektowanymi zmianami ustawowymi, zaréwno
cztonkowie zespotéw interdyscyplinarnych, jak i grup diagnostyczno - pomocowych bedg
zobligowani do uczestnictwa w szkoleniach, cyklicznie organizowanych, na mocy przepisow
ustawy, przez marszatkéw wojewddztw. Nie bez znaczenia, w kontekscie zgtoszonego przez
Pana Rzecznika postulatu w omawianym zakresie, pozostaje fakt, iz zgonie z art. 8 pkt 5
omawianej ustawy, minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego zobowigzany
jest do opracowania i wydania co najmniej raz na dwa lata wytycznych do prowadzenia
szkolen w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej. Po wejsciu w zycie ustawy
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw,
wytyczne te zostang zmodyfikowane, zaréwno w warstwie organizacyjnej
jak i merytorycznej i dostosowane do nowych przepiséw prawa.

Tak jak wspomniano powyzej, po wejsciu w zycie obecnie procedowanego projektu ustawy,
zostanie opracowany Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej, ktéry bedzie
zawierat bedzie miedzy innymi opis dziatan, mierniki, wskazniki oraz sposéb finansowania.
Wazng czes$¢ dokumentu, bedzie stanowit zatacznik statystyczny zawierajacy dane, ktére
bedg stuzyty  monitorowaniu zjawiska przemocy domowej, dokonywaniu analiz i
wycigganiu wnioskéw, w oparciu o ktére bedzie mozna wprowadza¢ ewentualne zmiany
legislacyjne.

Ministerstwu Rodziny i Polityki Spotecznej znane sg wyniki raportu ,Teraz koniec z Toba.
Czarna ksiega ofiar Przemocy Domowej w Polsce 2021”, ktére prezentowane byty przez
jego wspétautoréw podczas ostatniego posiedzenia Zespotu Monitorujgcego do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Podczas posiedzenia Zespotu przedstawione
zostaty rowniez wnioski i rekomendacje opracowane w oparciu o dane zawarte w Raporcie,
w tym postulat dotyczacy koniecznosci zbierania danych statystycznych w zakresie liczby
zabodjstw popetnianych w zwigzku z przemocg domowa. Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej nie wyklucza mozliwosci rozszerzenia w przysztoéci zakresu informacji
gromadzonych w ramach Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej,
ktére sg przekazywane w formie corocznego sprawozdania do Sejmu i Senatu. Niemnigj
jednak stanowisko w tej sprawie nalezy do Ministra Sprawiedliwosci oraz do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, z ktérymi tre$¢ nowego Rzadowego Programu bedzie
uzgadniana po wejsciu w zycie zmian do procedowanego projektu ustawy.

Zgodnie z prosbg Pana Rzecznika, ponizej, w uktadzie tabelarycznym, prezentuje dane
pozyskane z Komendy Gtéwnej Policji, dotyczace narzedzia stosowanego w zwigzku
z obowigzujagcymi od 30 listopada 2020 r. instrumentami prawnymi uniemozliwiajgcymi
kontaktowanie sie 0s6b stosujacych przemoc domowa z osobami tej przemocy doznajgcymi.
Jak wskazuja dane zawarte w przedostatniej tabeli w 2022 r. liczba tzw. ,ztamanych”
zakazéw i nakazéw ksztattowata sie na poziomie 971, co stanowi 20% wszystkich zakazow
i nakazéw wydanych przez Policje w 2022 r. Porédwnujac powyzsze dane statystyczne
z danymi z 2021 r. nalezy stwierdzi¢, ze cho¢ nieznacznie, to jednak trend ulega
zmniejszeniu.

Nakazy i zakazy w latach 2021 - 2022 r.
L.p. KWP/KSP
2021r. 2022r. réznica
1. Bydgoszcz 145 467 322
2. Biatystok 461 515 54
tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa

https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrips.gov.pl

3. Gdaiisk 133 175 42

4. Gorzéw Wikp. 60 45 -15

5, Katowice 226 276 50

6. Kielce 87 171 84

7. Krakéw 862 392 30

8. todz 196 339 143

9. Lublin 387 421 34

10, Olsztyn 243 258 15

11. Opole 26 66 40

12. Poznan 120 108 -12

13. Rzeszéw 174 282 108

14. Szczecin 73 119 46

15. KSP 287 544 307

16. Radom 293 502 209

17. Wroctaw 308 280 -28

Ogétem YEEi 4960 1429
Nakazy i zakazy 2022 r. (podziat na $rodki)
L.p. KWP/KSP
nakaz zakaz nakaz i zakaz ogoétem
1. Bydgoszcz 4 4 459 467
2. Biatystok 6 6 503 515
B Gdansk 2 5 168 175
4. Gorzéw Wikp. 3 2 40 45
5. Katowice 3 16 257 276
6. Kielce 2 11 158 171
7. Krakow 33 51 308 392
8. todz 12 29 298 339
9. Lublin 2 26 393 421
10. Olsztyn 14 29 215 258
11. Opole 2 8 56 66
12. Poznan 3 5 100 108
13. Rzeszéw 5 7 270 282
14. Szczecin 4 11 104 119
15. KSP 8 32 504 544
16. Radom 7 9 486 502
17. Wroctaw 10 12 258 280
Ogoétem 120 263 4577 4960
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Nakazy i zakazy 2022 r. (podziat na ptec)

Lp. KWP/KSP
ogbtem kobiety mezczyzni
1. Bydgoszcz 467 14 453
2. Biatystok 515 18 497
3. Gdarisk 175 3 172
4. Gorzéw Wikp. 45 1 44
5. Katowice 276 6 270
6. Kielce 171 4 167
7. Krakéow 392 13 379
8. toédz 339 17 322
9. Lublin 421 15 406
10. Olsztyn 258 8 250
11. Opole 66 1 65
12. Poznarni 108 0 108
13. Rzeszéw 282 7 275
14. Szczecin 119 5 114
15. KSP 544 28 516
16. Radom 502 14 488
17. Wroctaw 280 14 266
Ogétem 4960 168 4792
Liczba "ztamanych" nakazéw zakazéw w 2022 r.
Lp. KWP/KSP
nakaz zakaz nakaz i zakaz ogétem
1. Bydgoszcz 9 36 26 71
2. Biatystok 2 34 32 68
3. Gdarisk 3 30 9 42
4. Gorzéw Wikp. 2 4 1 7
5. Katowice 5 45 20 70
6. Kielce 5 23 7 35
7. Krakéw 17 69 31 117
8. tédz 6 41 15 62
9. Lublin 2 31 27 60
10. Olsztyn 11 60 14 85
11. Opole 3 20 4 27
12. Poznarni 3 10 21 34
13. Rzeszéw 2 8 68 78
14. Szczecin 8 12 3 23
15. KSP 8 42 17 67
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16. Radom 14 41 20 75

17. Wroctaw 8 16 26 50
Ogétem 108 522 341 971

Liczba "ztamanych" nakazéw i zakazéw w latach 2021 - 2022
L.p. KWP/KSP
2021r. 2022r. réznica

1. Bydgoszcz st 71 40

2 Biatystok 57 68 11

3. Gdansk 42 42 0

4. Gorzow Wikp. ? 7 -2

5. Katowice 52 70 18

6. Kielce 20 35 15

7. Krakéw 7 117 20

8. todz 52 62 10

9. Lublin 66 60 4

10. Olsztyn o1 85 -6

11. Opole 10 27 17

12. Poznarni 1 34 23

13. Rzeszé6w 45 78 33

14. Szczecin 16 23 7

15. KSP 1 67 48

16. Radom 41 75 34

17. Wroctaw 61 50 -11
Ogétem 20 971 251

Il Skutecznos¢ zadan realizowanych w ramach systemu przeciwdziatania przemocy
domowej w kontekscie programéw rzadowych

W kwestii skutecznosci zadan realizowanych w ramach systemu przeciwdziatania przemocy
domowej w kontekscie programoéw, zgadzam sie z Panem Rzecznikiem, ze ich powodzenie
zalezy od wyznaczonych w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
(po zmianie ustawy: w Rzadowym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej)
strategicznych kierunkéw dziatan, ale rowniez od opracowanych i wdrozonych lokalnych
programow. Wydaje sie jednak, ze programy samorzadowe powinny by¢ oparte o rzetelng,
lokalng diagnoze i powinny przewidywaé dziatania wynikajgce ze specyfiki i potrzeb
lokalnych. Dlatego tez uwazam, ze opracowanie ,zunifikowanych”, ogdélnokrajowych
wytycznych i zalecen w tym zakresie bytoby niecelowe. Wdrozenie bardziej optymalnego
systemu szkolen, wzmocnienie nadzoru wojewodéw, a takze bardziej przejrzyste przepisy
prawa powinny by¢ wystarczajacymi srodkami stuzacymi poprawie skutecznosci wsparcia.

Odnoszac sie do postulatu Pana Rzecznika dotyczacego rozwoju instytucji $wiadczacych
pomoc i wsparcie osobom doznajacym przemocy domowej, warto zwréci¢ uwage na fakt,
ze najbardziej wydolny i skuteczny system, to taki, w ktérym profesjonalng pomoc i wsparcie
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otrzymujg osoby doznajgce przemocy domowej, w najblizszym $rodowisku - bez
koniecznosci zmiany otoczenia, miejsca zamieszkania, a czesto szkét dla swoich dzieci.
Dlatego tez w projektowanych zmianach zmodyfikowane zostaty regulacje dotyczace
procedury ,Niebieskie Karty”, wzmocnione przepisy odnoszace sie do oséb stosujacych
przemoc domowa, a wczesniej wdrozone przepisy dotyczace ich izolacji.

Jedli jednak, z réznych przyczyn, osoba doznajgca przemocy domowej nie moze
pozostawad czasowo w swoim domu, moze znalez¢ schronienie i profesjonalne wsparcie w
réznego rodzaju placéwkach, ktére funkcjonuja w ramach systemu przeciwdziatania
przemocy domowej. Zgodnie z przepisami ustawy, wiekszos$¢ tego typu placéwek
prowadzonych jest w ramach zadan wtasnych samorzadéw gminnych i powiatowych np.
osrodki interwenciji kryzysowej, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy czy
tez inne osrodki wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej.

Jak wskazuje art.6 ust. 4 pkt 1 do zadan zleconych realizowanych przez powiat nalezy
tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie. Placéwki te s3 w petni finansowane przez budzet panstwa, a przekazywane
Srodki na ten cel systematycznie wzrastajg. Dla przyktadu w 2015 r. budzet panstwa
przeznaczyt na funkcjonowanie placéwek 12 180 000 zt natomiast w 2021 r. - 17 927 600
zt.aw 2022 r. byta to kwota w wysokosci ponad 19 000 000 zt. Zauwazy¢ ponadto nalezy,
ze w 2015 r. z wsparcia placéwek skorzystato 7 454 oséb w tym 1 779 oséb z pomocy
catodobowej, natomiast w 2021 r. -4 762 oséb w tym z pomocy catodobowej - 1 035 0sdb.
Z powyzszej analizy mozna zatem wysnué wniosek, ze osoby doznajgce przemocy domowe;j
korzystajgce z pomocy Swiadczonej przez specjalistyczne o$rodki wsparcia korzystajg z
wyzszej jakosci ustug. Dodatkowo informuje, na co Pan Rzecznik nie zwrdcit uwagi w
wystgpieniu, ze z ustug 162 osrodkéw interwencji kryzysowej w 2021 r. skorzystato 10
071 oso6b.

Biorac pod uwage, powyzej wskazane zatozenia systemu i konieczno$¢ oferowania
réznorodnego spektrum dziatan, wydaje sie, ze liczba placéwek instytucjonalnego wsparcia
jest obecnie wystarczajaca, a jej rozwoéj na terenie samorzadéw lokalnych powinien zalezeé
od faktycznych potrzeb, tym bardziej, ze placéwki funkcjonujgce na terenie kraju w ramach
zadan zleconych $wiadczg ustugi ponadregionalnie. Pozostate instytucje tworzone
w ramach zadan wtasnych samorzadéw gminnych i powiatowych udzielajg pomocy i
wsparcia nie tylko mieszkancom swoich samorzadéw, ale réwniez innych, w oparciu o
zawarte porozumienia.

Postanowienia Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023
korespondujg z innymi programami i strategiami rzadowymi, w szczegdlnosci
z realizowanym pod nadzorem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Programem
integracji spotecznej i obywatelskiej Romoéw w Polsce na lata 2021-2030 oraz z Krajowym
Programem Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania na lata 2022-2030 (M.P. z 2022 r. poz.
640), ktory przewiduje realizacje w latach 2022, 2024, 2026 2028 i 2030 kampanii
spotecznych uwrazliwiajacych na zjawisko przemocy domowej (VI. Priorytet: budowanie
Swiadomosci, Dziatanie B. ,Realizacja kampanii spotecznych majacych na celu
przeciwdziatanie dyskryminacji i ksztattowanie tolerancji”, Zadanie 3 ,Realizacja
ogdlnopolskich kampanii spotecznych uwrazliwiajacych na zjawisko przemocy domowej”).
Ponadto, dostrzegajagc rosnacg agresje debaty publicznej, zwtaszcza w Internecie,
w VL. Priorytecie: budowanie $wiadomosci przewidziano szereg Zadan w ramach Dziatania
G ,Prowadzenie dziatan uswiadamiajacych, skierowanych do ogdétu spoteczenstwa,
pokazujagcych godnos¢ osoby i uwrazliwiajgcych na zjawisko przemocy fizycznej,
psychicznej, ekonomicznej, w szczegolnosci wobec kobiet, dzieci, oséb starszych i oséb
Zz niepetnosprawnosciami”’, zas w Dziataniu C. ,Przeciwdziatanie przestepstwom z
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nienawisci i poprawa ich efektywnego Scigania” - dodatkowo Zadanie 1, polegajace na
organizacji warsztatéw dotyczacych przemocy réwiesniczej dla nauczycieli i mtodziezy.

Doceniajgc troske Pana Rzecznika w zakresie tworzenia optymalnych warunkéow
dla ochrony wszystkich oséb uwiktanych w przemoc domowg, uwazam, ze projektowane
zmiany legislacyjne przyczynia sie do zwiekszenia bezpieczenstwa oséb doznajacych
przemocy domowej. Skuteczno$é dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie przemocy
domowej jest jednak warunkowana petnym zaangazowaniem i profesjonalnym podejsciem
do sposobu pomagania i wsparcia wszystkich interesariuszy systemu przeciwdziatania temu
zjawisku.

Z wyrazami szacunku

Anna Schmidt

Petnomocnik Rzadu

do Spraw Réwnego Traktowania
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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