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Krajowy Mechanizm Prewencji

KMP.572.2.2022.MZ

Notatka stuzbowa
z wizytacji KMPT w Strzezonym OSrodku i Areszcie dla Cudzoziemcéw w
Przemyslu

1. Informacje wstepne

W dniach 1-2 grudnia 2022 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur: Marcin Kusy i Michat Ztobecki przeprowadzili wizytacje znajdujgcych sie w
obszarze wtasciwosci Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej (BiOSG):
Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcow i Aresztu dla Cudzoziemcédw w Przemysiu
(SOQ).

Dziatania KMPT ukierunkowane byty na sprawdzenie warunkéw detencji
i traktowania cudzoziemcdw umieszczonych w detencji. W szczegdlnym
zainteresowaniu wizytujgcych pozostawaty kwestie dotyczgce m.in.: legalnosci pobytu
cudzoziemcodw w detencji, warunkéw materialnych detencji, prawa do informacji,
dostepu do adekwatnej opieki medycznej i psychologicznej oraz pomocy prawne;j.
Weryfikacji podlegaty takze ewentualne zmiany w funkcjonowaniu placéwki,
wprowadzone od czasu zakonczenia poprzedniej wizytacji'.

Wizytujgcy przeprowadzili rozmowy m.in. z zastepcg Komendanta BiOSG
ds. logistyki ptk. SG Robert Kielarem oraz z naczelnikiem strzezonego osrodka i
aresztu dla cudzoziemcow kpt. Markiem Ptoszejowskim. Przedstawiciele KMPT
dokonali oglagdu wybranych pomieszczen, odbyli rowniez poufne rozmowy z

! Wizytacja KMPT odbyta sie w dniach 31 stycznia - 3 lutego 2022 r.
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cudzoziemcami i funkcjonariuszami. W trakcie wizytacji dokonano analizy wybranej
dokumentacji, sporzgdzono takze dokumentacje fotograficzna.

Po zakonczeniu wizytacji Komendant BiOSG przekazat dane statystyczne
dotyczgce Swiadczen medycznych udzielanych cudzoziemcom przebywajgcym
w Strzezonym Osrodku i Areszcie w Przemyslu oraz kopie dokumentacji medyczne;
wybranych przez KMPT cudzoziemcow.

2. Utrudnienia w wykonywaniu mandatu KMPT

W czasie rozmow indywidualnych prowadzonych z cudzoziemcami
przebywajgcymi w Osrodku, przedstawiciele BRPO doswiadczyli utrudnien w realizacji
czynnosci wizytacyjnych, powodujgcych znaczne ich wydtuzenie, ktére spowodowane
zostaty lekcewazgcym zachowaniem dyzurujgcego funkcjonariusza Strazy Graniczne;.

Wizytujacy, zgodnie z przystugujagcym prawem, rozmawiali z cudzoziemcami bez
obecnosci funkcjonariuszy, w dwéch monitorowanych pomieszczeniach znajdujgcych
sie naprzeciwko dyzurki. Przedstawicielom Biura nie przekazano jednak informacji, ze
brak jest mozliwosci samodzielnego otwarcia drzwi od wewngtrz. W konsekwencji po
zakonczeniu kazdej rozmowy konieczne byto wezwanie funkcjonariusza, aby otworzyt
drzwi pomieszczenia. Wizytujgcy przywotywali funkcjonariusza poprzez pukanie
w drzwi, a z uwagi na przedtuzajacy sie brak reakgji, rbwniez poprzez wykonywanie
gestéw przywotujgcych w kierunku kamer monitoringu wizyjnego. Kazdorazowo czas
na reakcje wynosit nawet kilka minut. W tym kontekscie szczegdlnie niepokoi fakt, iz
wspominane pomieszczenia znajdujg sie w bezposrednim sgsiedztwie pokoju
dyzurnego, w ktorym stale przebywajg funkcjonariusze. Ponadto dyzurny posiada
takze podglad z kamer monitoringu, ktéry powinien by¢ stale nadzorowany.

W nastepstwie ww. incydentu Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat pismo
do Komendanta BiOSG z prosbg o wyjasnienie zaistniatej sytuacji oraz apelem o
podjecie dziatann majgcych na celu przeciwdziatanie podobnym sytuacjom w
przysztosci®.

3. Charakterystyka placéwki

Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcdw w Przemyslu przeznaczony jest dla
petnoletnich mezczyzn. W zwigzku z nowelizacjg rozporzgdzenia MSWIA z dnia 13

2 Zob. Pismo z dnia 15 grudnia 2022 r., KMP.572.2.2022.MZ.
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sierpnia 2021 r.2 i prowadzonym remontem w jednym z blokéw mieszkalnych,
maksymalna pojemnos$¢ SOC w czasie wizytacji ustalona byta na 118 miejsc, aresztu
zas na 39 miejsc. W czasie wizytacji w placéwce przebywato tgcznie 118
cudzoziemcéw, w tym 109 os6b w strzezonym osrodku i 9 w areszcie.

4. Materialne warunki detencji cudzoziemcéw

W kontekscie warunkdw sanitarno-bytowych panujgcych w strzezonym
osrodku wizytujgcy odnotowali pogorszenie stanu czystosci pomieszczen wspélnych
w stosunku do sytuacji zaobserwowanej podczas poprzedniej wizytacji. Zgodnie
z informacjg przekazang przez kierownika placéwki, sytuacja ta zwigzana jest ze
zmiang zewnetrznego podmiotu Swiadczgcego ustugi porzgdkowe. Jednoczesnie
wizytujgcych poinformowano o dziataniach podjetych w celu poprawy warunkéow?.

W dalszym ciggu w oknach pomieszczen mieszkalnych zainstalowane sg kraty
zewnetrzne, co poteguje penitencjarny obraz placéwki. Kierownictwo SOC przekazato,
iz w przysztosci planowane sg prace remontowe majgce na celu usuniecie krat. Po
zakonczeniu wizytacji kierownik SOC przekazat, ze zgodnie z informacjg udzielong
przez Komende Gtobwng Strazy Granicznej, zabezpieczono srodki finansowe na ten cel.

Przedstawiciele KMPT zwrdcili takze uwage, iz warunki bytowe w areszcie dla
cudzoziemcow nie czynig zados¢ miedzynarodowym standardom ochrony praw oséb
w detencji administracyjnej, mimo iz zgodne sg z przepisami prawa krajowego w tym
zakresie®. Jednym z gtéwnych probleméw, w ocenie wizytujacych, jest brak kacikow
sanitarnych w pomieszczeniach zamieszkiwanych przez cudzoziemcédw. W zwigzku
z tym osoby przebywajgce w areszcie (zwykle przez kilka miesiecy) zmuszone sg
wzywac funkcjonariusza dyzurnego za kazdym razem, gdy potrzebujg skorzystac
z toalety. W przypadku duzego obtozenia placéwki moze to oznacza¢ wydtuzony czas
oczekiwania na mozliwos$¢ zatatwienia potrzeb fizjologicznych. Uwage zwraca réwniez
fakt, ze pomieszczenia mieszkalne sg stale monitorowane, a elementy umeblowania -

3 Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 sierpnia 2021 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie strzezonych osrodkéw i aresztow dla cudzoziemcéw, Dz.U. poz.
1482.

4 Po zakonczeniu wizytacji kierownik Strzezonego Osrodka i Aresztu dla Cudzoziemcédw poinformowat
przedstawiciela KMPT o wypowiedzeniu przez BiOSG umowy dotychczasowemu zewnetrznemu
podmiotowi Swiadczgcemu ustugi porzadkowe.

> Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie strzezonych
osrodkéw i aresztéw dla cudzoziemcdw, Dz.U. 2018 poz. 1576.

-3-



przytwierdzone do podtogi. Tego typu rozwigzania nawet w systemie penitencjarnym
stosowane sg wytgcznie wobec wiezniow szczegdlnie niebezpiecznych.

5. Zasady kierowania do aresztu dla cudzoziemcéw

W tym kontekscie podkreslenia wymagajg réwniez zdarzajgce sie w placowce
przypadki umieszczania cudzoziemcow na mocy postanowienia sgdu bezposrednio
w areszcie, tuz po zatrzymaniu. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami do osadzenia
W areszcie wystarczy bowiem samo ryzyko niepodporzgdkowania sie zasadom
panujacym w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow®. Z analizy postanowien sgdow
w przedmiocie skierowania obcokrajowcéw do detencji, dokonanej w czasie
poprzedniej wizytacji, wynika, iz w niektérych sytuacjach wystarczajgcymi
argumentami przemawiajgcymi za umieszczeniem w areszcie, z pominieciem
strzezonego osrodka, byty m.in.: przekroczenie granicy wbrew przepisom prawa, brak
dokumentdw czy przypuszczenie, ze Polska miata by¢ dla cudzoziemca wytgcznie
krajem tranzytowym. Jednoczesnie ze zgromadzonej dokumentacji nie wynikato,
azeby osoby te stawiaty czynny op6r w czasie zatrzymania lub tez w jakikolwiek
sposOb demonstrowaty swoim zachowaniem, ze nie podporzadkujg sie regulaminowi
strzezonego osrodka’.

Stad tez, majgc na uwadze zaostrzony rezim panujgcy w aresztach dla
cudzoziemcow, warunki materialne detencji niespetniajgce miedzynarodowych
standardow w tym zakresie oraz nieostros¢ przestanki umozliwiajgcej osadzenie
w areszcie osoby, wobec ktérej prowadzone jest postepowanie administracyjne,
w ocenie KMPT konieczna jest nowelizacja obowigzujgcych przepisow.

6. Dostep do opieki medycznej

W trakcie prowadzonych czynnosci przedstawiciele KMPT otrzymali informacje
0 niedostatecznym dostepie cudzoziemcow do Swiadczeh medycznych. Niektorzy
rozmowcy wskazywali na przedtuzajacy sie czas oczekiwania na konsultacje lekarska
(w tym wizyty u zewnetrznych lekarzy specjalistow) oraz brak odczuwalnej poprawy
stanu zdrowia w zwigzku z przyjmowanymi lekami.

©Zob. art. 399 Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. 2021 poz. 2354; art. 88a ust. 2
Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. 2022 poz. 1264.

7 Zob. Raport KMPT, Sytuacja cudzoziemcéw w osrodkach strzezonych w dobie kryzysu na granicy Polski

i Biaforusi. Raport z wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, 2022, s. 14-16.
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W tym kontekscie zauwazenia wymaga, iz opieka medyczna nad cudzoziemcami
przebywajgcymi w Osrodku i Areszcie przebiega dwutorowo: z jednej strony
Swiadczona jest na terenie placoéwki przez personel lekarski i pielegniarski zatrudniony
w strukturze Stuzby Zdrowia BiOSG oraz zewnetrznych lekarzy, z ktérymi zawarte
zostaty umowy w zakresie udzielania Swiadczerh medycznych w SOC i AC. Z drugiej zas,
w przypadku braku mozliwosci zapewnienia odpowiedniej opieki medycznej na
terenie placowki, pacjenci kierowani sg do zewnetrznych podmiotéw medycznych.

Po zakonczeniu wizytacji Krajowy Mechanizm zwrocit sie do Komendanta BiOSG
o przekazanie kopii dokumentacji medycznej wybranych cudzoziemcédw oraz danych
statystycznych dotyczgcych liczby konsultacji lekarskich przeprowadzonych w 2022
roku. Z uzyskanych informacji wynika, iz we wskazanym czasie Stuzba Zdrowia BiOSG
zrealizowata tgcznie 4332 konsultacje lekarskie na terenie Strzezonego Osrodka
i Aresztu dla Cudzoziemcdédw w Przemyslu. Dodatkowo przeprowadzono 1034
konsultacji lekarskich w zewnetrznych podmiotach medycznych. 11 cudzoziemcéw
przyjetych zostato w 2022 r. do publicznych szpitali®.

Z przeanalizowanej dokumentacji medycznej wynika, iz tuz po przyjeciu do
osrodka cudzoziemcy poddawani sg wstepnej ocenie stanu zdrowia. Przeprowadzane
jest badanie przedmiotowe i podmiotowe. Cudzoziemcy kierowani sg takze na
badania laboratoryjne krwi i RTG kregostupa. W tym konteksScie podnies¢ nalezy, iz
w dalszym ciggu niezrealizowany zostat postulat Krajowego Mechanizmu
sformutowany po poprzedniej wizytacji, dotyczacy stosowania przez personel
medyczny wytycznych badania i dokumentowania obrazeh w oparciu o zasady
opisane w Protokole stambulskim (zwtaszcza w zakresie stosowania tzw. map ciata)°.

Jednoczesnie z przekazanej dokumentacji wynika, iz zgtaszane dolegliwosci
odnotowywane sg w kartach , Historii choroby”, wraz ze wskazaniami dotyczgcymi
przeprowadzenia dodatkowych konsultacji lekarskich (lub psychologicznych -

w przypadku informacji o obnizonym nastroju, problemach ze snem itp.) i wytycznymi
dotyczgcymi wdrozonej terapii farmakologicznej. Adnotacje zawarte w ,,Historii
choroby” wskazujg, ze czas oczekiwania na zewnetrzng wizyte u lekarza specjalisty
wynosi maksymalnie kilka dni. W przypadku potencjalnych zaburzen psychicznych,
pacjenci kierowani sg do Specjalistycznego Psychiatrycznego Zespotu Opieki
Zdrowotnej im. prof. Antoniego Kepinskiego w Jarostawiu, z ktérym BiOSG

8 Najdtuzsza hospitalizacja, zgodnie z przekazanymi statystykami, trwata 36 dni.
9 Zob. Raport KMPT, Sytuacja cudzoziemcéw w osrodkach strzezonych w dobie kryzysu na granicy Polski
i Biaforusi. Raport z wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewendji Tortur, 2022, rozdz. 5.

-5-



wspotpracuje od wielu lat. Stad tez, w ocenie KMPT Swiadczona opieka medyczna jest,
co do zasady, adekwatna. Nie stwierdzono takze utrudniert w dostepie do konsultacji
lekarskich.

7. Ocena stosowania dokumentu , Zasady postepowania Strazy Granicznej
z cudzoziemcami wymagajacymi szczegélnego traktowania”

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur od wielu lat wskazuje na systemowy
problem identyfikacji cudzoziemcoéw, ktérzy doswiadczyli tortur lub tez wszelkich
innych form przemocy fizycznej, psychicznej lub seksualnej'. Wczesne rozpoznanie
0sOb w takiej sytuacji pozwolitoby unikng¢ ich umieszczenia w detencji, zgodnie
z dyspozycjg art. 400 Ustawy o cudzoziemcach. Stwierdzenie za$ wystepowania
ktorejkolwiek z przestanek okreslonych w ww. przepisie prowadzi¢ powinno do
niezwtocznego zwolnienia cudzoziemca ze strzezonego osrodka lub aresztu. Niestety,
pomimo formutowanych zastrzezen, proces identyfikacji zatrzymanych
obcokrajowcow opiera sie w dalszym ciggu na wytycznych opisanych w wewnetrznym
dokumencie ,,Zasady postepowania Strazy Granicznej z cudzoziemcami wymagajgcymi
szczegoblnego traktowania”. Pomimo aktualizacji dokumentu w 2019 r., ,Zasady
postepowania...” sg w dalszym ciggu, w ocenie KMPT, sprzeczne z przepisami prawa
powszechnie obowigzujgcego. Szczegdlnie niepokojgcy jest zwtaszcza fakt, iz algorytm
powoduje w praktyce wydtuzenie pobytu w detencji osdb, ktore nigdy nie powinny sie
tam znalez¢.

Jedng z 0séb, z ktérymi rozmawiali w czasie wizytacji przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu, byt umieszczony w Areszcie dla Cudzoziemcow mezczyzna, ktory
opowiedziat o stosowaniu tortur w Zaktadzie Karnym w Barczewie. Rozmowca ztozyt
na rece przedstawiciela KMPT skarge w tym zakresie. Sytuacja, ktérg przedstawit
mezczyzna, miata miejsce w czerwcu 2022 r. Jak opisat cudzoziemiec, najpierw zostat
popchniety na Sciane i ustawiony twarzg do niej, wykrecono mu rece do tytu, a
nastepnie dwoch funkcjonariuszy pociggneto go za nogi, w efekcie czego upadt na
ziemie. Zostat przeciggniety po ziemi, po czym wykrecano mu rece do tytu, trzymano
za nogi podniesione do gory (lezat na brzuchu), za$ jeden funkcjonariusz uciskat mu

10 Zob. Raport KMPT, Obcokrajowcy w detencji administracyjnej. Wyniki monitoringu Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur, Nieludzkiego, Ponizajgcego Traktowania lub Karania BRPO w strzezonych
osrodkach dla cudzoziemcow w Polsce, 2021, rozdz. 5.3.1; Raport KMPT, Sytuacja cudzoziemcow

w osrodkach strzezonych w dobie kryzysu na granicy Polski i Biatorusi. Raport z wizytacji Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur, 2022, s. 25-31.



kolanem kark i bit go rekg po gtowie. Nastepnie funkcjonariusze wlali do czarnego
worka na Smieci wode, podniesli mu gtowe do goéry i zatozyli na nig worek, po czym
zaczeli mezczyzne podduszac, w efekcie czego stracit przytomnosc¢. Po odzyskaniu
przez niego Swiadomosci funkcjonariusze potozyli mu gtowe na boku i zaczeli polewac
jg woda.

Do dokumentacji medycznej cudzoziemca dotgczono opinie psychologiczng,
sporzgdzong na podstawie wywiadu diagnostycznego przeprowadzonego 24 listopada
2022 r. W uwagach zamieszczono adnotacje o tresci: ,Narracja spojna, logiczna.
Koncentracja uwagi w normie. Nastréj wyréwnany, reakcje adekwatne do
poruszanych tresci. W narracji dominowato poczucie krzywdy i niesprawiedliwosci
(w zwigzku z wieloletnim przebywanie w areszcie, a obecnie w areszcie SOC);

W wywiadzie diagnostycznym ww. zgtosit, ze w przesztosci byt poddawany torturom.
Nie wymaga konsultacji psychiatrycznej”.

Niepokoj KMPT wzbudzit fakt, iz poza doraznym wsparciem psychologa, wobec
mezczyzny nie podjeto zadnych dziatan w zwigzku ze zgtoszeniem tortur, ktérych miat
byc¢ ofiarg. W wywiadzie nie uszczegétowiono, gdzie i kiedy tortury miaty miejsce. Jak
wynika z informacji przekazanej przez kierownika SOC, mezczyzna nie zostat objety
algorytmem ze wzgledu na wyréwnany nastro;.

Opisany powyzej przypadek ponownie uwidacznia stabosci obowigzujgcych
wewnetrznych procedur identyfikacji ofiar tortur. Krajowy Mechanizm stoi na
stanowisku, iz okreslony w algorytmie tryb postepowania jest niezgodny z przepisami
prawa powszechnie obowigzujgcego, m.in. z uwagi na fakt, iz aktualizuje sie wytgcznie
w przypadku jednoczesnego wystgpienia objawdw poddania przemocy oraz stanu
psychofizycznego znacznie ponizej normy.

W tym przypadku podkresli¢ trzeba, ze zgodnie z przepisem ustawy
podstawowg okolicznoscig wytgczajgcg mozliwos¢ umieszczenia w detencji jest
doswiadczenie przemocy, za$ zaistnienie stanu psychofizycznego uzasadniajgcego
domniemanie przemocy nie stanowi warunku sine qua non. Co takze istotne, nawet
w przypadku tymczasowo wyréwnanego nastroju, pobyt w detencji cudzoziemcow
z doswiadczeniem przemocy zwieksza ryzyko retraumatyzacji, przez co stanowi¢ moze
zagrozenie dla ich zycia lub zdrowia.

Sporzgdzit Michat Ztobecki



