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Wielce Szanowny Panie Przewodniczacy!

Rzecznik Praw Obywatelskich z uwagg monitoruje sytuacje uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz analizuje bariery utrudniajgce realizacje w
praktyce rownego prawa do edukacji wszystkich ucznidow. Jednym z elementéw
wigczajgcego systemu ksztatcenia jest rowniez jakos¢ ksztatcenia pedagogéw, w
tym nauczycieli oraz ich przygotowanie do pracy z uczniami ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi oraz w Srodowisku wielokulturowym. Kwestia pracy z
uczniami odmiennymi kulturowo, z doSwiadczeniem migracyjnym lub uchodzczym
zaktualizowata sie zwtaszcza w kontekscie wojny w Ukrainie i koniecznosci
zorganizowania w polskim systemie edukacji warunkéw do nauki dla dzieci i mtodziezy
stamtad przybywajgcych.

Ponadto w ostatnim czasie do Biura Rzecznik Praw Obywatelskich wptynat
wniosek, w ktérym podniesiona zostata koniecznos¢ zapewnienia, aby wszyscy przyszli
nauczyciele i pedagodzy byli ksztatceni réwniez w zakresie umiejetnosci pracy z
uczniami ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, przy czym Wnioskodawcy
szczegoblng uwage zwrdcili w tym konteksScie na sytuacje uczniow z
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niepetnosprawnosciami. Réwniez w innych wnioskach kierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich obywatele zwracajg uwage, ze programy ksztatcenia pedagogow i
nauczycieli powinny uwzglednia¢ niezbedng wiedze z zakresu edukacji
antydyskryminacyjnej i wigczajgcej, interwencji kryzysowej, zjawiska przemocy oraz
sposobow jej przeciwdziatania, a takze kompetencji miekkich w zakresie komunikacji i
mediacji. Pozyskanie tego rodzaju wiedzy i umiejetnosci wymaga szkolenia - czy tow
ramach krotkoterminowych kursow i szkolen, czy tez w ramach studiéw, w tym
podyplomowych’.

Podczas gdy uczniowie sg grupg coraz bardziej r6znorodng, nauczycielom wcigz
brakuje doswiadczenia w wielokulturowym $Srodowisku szkolnym i czesto nie sg
Swiadomi zréznicowanych potrzeb swoich ucznidw, co w efekcie ogranicza ich
skuteczne nauczanie - taki stan rzeczy pokazujg badania na poziomie europejskim.?
Podejscie polegajace na skutecznym ustawicznym doskonaleniu zawodowym z
poszanowaniem i uwzglednieniem réznorodnosci dzieci i mtodziezy nie jest jeszcze
powszechne tak w Polsce, jak i innych krajach Europy3. Tymczasem nie ulega
watpliwosci, ze wysoko wykwalifikowani nauczyciele stanowig podstawowe ogniwo
efektywnej edukacji wtgczajacej. To od ich postaw oraz kompetencji zawodowych
zalezy, czy szkota bedzie miejscem wzrostu i rozwoju wszystkich uczniow, takze tych ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Warto rowniez podkresli¢, ze w Swietle kierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich wnioskdéw szkolenia oferowane przez instytucje doskonalenia
nauczycieli czesto nie odpowiadajg w petni na wyzwania stawiane nauczycielom,
pedagogom i innym specjalistom w pracy z dzie¢mi i mtodziezg z
niepetnosprawnosciami i specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Wskazane tresci sg
jednak istotng czescig obowigzkdw nauczycieli i pedagogow, ktérzy do zapewnienia
wsparcia zgodnego z indywidualnymi potrzebami kazdego ucznia wymagajg réwniez
odpowiedniego przygotowania.

1 Zob. raport RPO pt. Réwne traktowanie w szkole. Raport z badania w szkotach oraz
analiza ilosciowa programow wychowawczo-profilaktycznych, 2022 [dostep: 20 lutego
2023 r.]. Z badania wynika m.in., ze az 80% nauczycielek i nauczycieli nie uczestniczyto w
szkoleniach dotyczacych rownego traktowania, s. 26 i n.

2 Zob. Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna Edukacja, mtodziez, sport i kultura,
Preparing teachers for diversity : the role of initial teacher education : final report,
Publications Office, 2017, https://data.europa.eu/doi/10.2766/6370022017, s. 23 i n.

3 Ibidem, s. 104.
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Jest to szczegdlnie istotne w obliczu wyzwania, jakim jest zapewnienie
odpowiednich warunkow ksztatcenia uczniom z Ukrainy - wedtug szacunkow
Ministerstwa Edukacji i Nauki obecnie w ramach polskiego systemu edukacji uczy sie
okoto 200 tysiecy dzieci - uchodzcéw wojennych z tego kraju. Jak podkreslatem w
swoim wystgpieniu z dnia 2 sierpnia 2022 r. do Ministra Edukacji i Nauki4, wiekszos¢
nauczycieli nie ma doswiadczenia w nauczaniu klas wielokulturowych, zatem
potrzebuje szkolerr w celu nabycia lub doskonalenia swoich kompetencji, a takze
statego wsparcia ze strony specjalistow (psychologdw, pedagogow, asystentow
kulturowych, nauczycieli wspomagajgcych), co w mojej ocenie moze rzutowac na
faktyczng realizacje przez matoletnich obywateli Ukrainy prawa do nauki. Nie mozna
zapomnied przy tym o uczniach o innej narodowosci z doswiadczeniem migracyjnym,
w tym uchodzczym, ktérzy réwniez poprzez znalezienie sie w obcym dla siebie
Srodowisku i systemie ksztatcenia zmagajg sie z dodatkowymi trudnosciami. Warto
przypomnie¢, ze zgodnie z art. 70 ust. 1 Konstytucji RP prawo do nauki przystuguje
kazdemu, niezaleznie od obywatelstwa, za$ art. 32 Konstytucji RP wprowadza zasade
rownosci oraz zakaz dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny.

Edukacja wigczajgca skupia sie na petnym uczestnictwie, dostepie oraz
osiggnieciach wszystkich ucznidéw, zwtaszcza tych, ktérzy z réznych powoddw sg
wykluczeni lub zagrozeni wykluczeniem oraz ma zasadnicze znaczenie dla osiggniecia
wysokiej jakosci edukacji wszystkich uczniéw, w tym ucznidw z
niepetnosprawnosciami, a takze dla rozwoju integrujgcych, pokojowych i
sprawiedliwych spoteczenstw. Jedng z podstawowych przeszkéd we wdrazaniu
edukacji wtgczajgcej jest brak wiedzy na temat charakteru i zalet wysokiej jakosci
edukacji wtgczajgcej oraz réznorodnosci, w tym w zakresie konkurencyjnosci i uczenia
sie przez wszystkich oraz brak odpowiedniego reagowania na potrzeby w zakresie
wsparcia, co prowadzi do niestusznych obaw i stereotypdw, wedtug ktorych wigczenie
uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w ramach placéwek
ogblnodostepnych powoduje obnizenie jakosci edukacji lub inne negatywne skutki
wobec pozostatych osdéb.

Ratyfikujgc Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych?, Rzeczpospolita
Polska zobowigzata sie do zapewnienia edukacji witgczajgcej na kazdym etapie

4 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-edukacja-ukraina-dzieci-rekomendacje-mein-
odpowiedz [dostep: 20 lutego 2023 r.].

> Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012
r., poz. 1169; dalej jako: ,Konwencja”).
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ksztatcenia z uwzglednieniem zréznicowanych potrzeb ucznidw, o czym stanowi jej art.
24. W ramach niniejszego postanowienia panstwa majg za zadanie zadbac, aby osoby
z niepetnosprawnosciami nie byty wykluczane z powszechnego systemu edukacji ze
wzgledu na niepetnosprawnosé, a dzieci nie byly wykluczane z bezptatnej i
obowigzkowej nauki w szkole podstawowej lub z nauczania na poziomie Srednim.
Powotany przepis obejmuje wszelkie odpowiednie Srodki i nie ogranicza sie wytgcznie
do zobowigzania panstw-stron do wprowadzenia niezbednych regulacji prawnych. W
konsekwencji wigze sie rowniez z obowigzkiem odpowiedniego przygotowania
nauczycieli, pedagogow i specjalistow do wspodtpracy z dzie¢mi z réznymi
niepetnosprawnosciami z uwzglednieniem ich potencjatu, godnosci, wzmocnienia
poszanowania praw cztowieka i réznorodnosci. Komitet ONZ ds. praw os6b z
niepetnosprawnosciami® zwrécit réwniez uwage, ze istotng barierg w realizac;ji
edukacji wtgczajgcej jest brak woli politycznej, wiedzy technicznej i umiejetnosci
realizowania prawa do edukacji wtgczajgcej, w tym niewystarczajgce ksztatcenie ogodtu
kadr nauczycielskich. Komitet podnidst rowniez, ze panstwa-strony Konwencji musza
zapewnic, aby zaréwno proces, jak i efekty opracowania systemu edukacji wtgczajgcej
byly zgodne z zasadami ogdlnymi wyrazonymi w art. 3 Konwengcji.” Zasady te obejmujg
m.in. poszanowanie przyrodzonej godnosci, autonomii osoby, w tym swobody
dokonywania wyborow, a takze niezaleznosci osoby, zasade niedyskryminacji,
poszanowanie odmiennosci i akceptacje 0osob z niepetnosprawnosciami, czy réwnosc
szans.® Edukacja wtaczajgca musi stawiac sobie za cel promowanie wzajemnego
szacunku i wartosci wszystkich osdb oraz budowe takiego sSrodowiska edukacyjnego,
w ktorym podejscie do nauczania, kultura pracy placéwki edukacyjnej i sam program
nauczania odzwierciedlajg wartos¢ réoznorodnosci.? Cho¢ Komitet wypowiadat sie w
kontekscie dzieci i ucznidw z niepetnosprawnosciami uwazam, ze powyzsze konkluzje
mozna odnies¢ rowniez do dzieci i uczniow z doswiadczeniem migracyjnym i
uchodzczym.

Ponadto chciatbym podkresli¢, ze w sSwietle przeprowadzonych na zlecenie
Rzecznika Praw Obywatelskich badan spotecznych, ponad dwie trzecie Polakéw (az
70%) uwaza, ze w polskich szkotach powinna by¢ prowadzona edukacja

6 Komentarz Komitetu ONZ ds. praw 0séb z niepetnosprawnosciami do artykutu 4 (2016)
na temat prawa do edukacji wtgczajgcej z 25 listopada 2016 r., znak: CRPD/C/GC/4, pkt 4.
7 Komentarz ogélny nr 4, pkt 5.

8 Zob. art. 11 Konwencji.

9 Komentarz ogdlny nr 4, pkt 15.



antydyskryminacyjna'®. Zadaniem edukacji antydyskryminacyjnej jest umacnianie
wsrdd uczennic i uczniow postaw takich jak szacunek dla drugiego cztowieka, uznanie
réznorodnosci i ztozonosci wspoétczesnego Swiata. Odpowiednio realizowany proces
edukacyjny przyczynitby sie rowniez do zapobiegania przemocy'' wobec 0séb z
niepetnosprawnosciami, ze szczeg6lnym uwzglednieniem sytuacji kobiet i dziewczat,
co jest obowigzkiem wtadz publicznych zgodnie z trescig art. 16 Konwencji, oraz
wystepowania innych negatywnych zjawisk motywowanych uprzedzeniami.

Przygotowanie kadr do wdrozenia edukacji wigczajgcej zostato réwniez
uwzglednione jako jeden z priorytetow w Strategii na rzecz oséb z
niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030."2 Dziatanie to ma obejmowac zwiekszanie
kompetencji, umiejetnosci i zmiane postaw kadry zarzgdzajgcej, nauczycieli,
specjalistow i innych pracownikdéw systemu oswiaty wobec zréznicowania potrzeb
edukacyjnych uczniéw. W ramach wskazanego dziatania zaplanowano réwniez
opracowanie standardéw ksztatcenia przysztych nauczycieli, tak by w programach
ksztatcenia podstawowego (kierunkowego) uwzglednione byty moduty lub tresci
programowe z zakresu problematyki koncentrujgcej sie na szeroko rozumianym
zagadnieniu edukacji wtgczajgcej oraz dziatania wspierajgce uczelnie w ich realizacji.
Realizatorami wskazanego dziatania sg m. in placowki doskonalenia nauczycieli i
uczelnie wyzsze. Wskazane postulaty w czesci realizuje standard ksztatcenia do
wykonywania zawodu nauczyciela, ktory okreslajg przepisy rozporzgdzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 r.'3, cho¢ w mojej ocenie wymaga
on uszczegoétowienia o kwestie dotyczgce edukacji miedzykulturowej oraz wiedzy i
umiejetnosci w zakresie wsparcia dzieci i mtodziezy z doswiadczeniem migracyjnym
lub uchodzczym. Zmiany uwzgledniajgce powyzsze postulaty mogtyby zosta¢ réwniez
zawarte w programach ksztatcenia nauczycieli, pedagogdéw i innych specjalistéw na

10 Ochrona przed dyskryminacjg w Polsce, Stan prawny i Swiadomos¢ spoteczna. Wnioski i
rekomendacje RPO, Warszawa, 2020, str.16, dostep pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Ochrona_przed- dyskryminacja w_Polsce.pdf
[dostep: 20 lutego 2023 r.].

11 Zdaniem znacznej wiekszosci (niemal 75%) nauczycieli i nauczycielek, ktérzy
odpowiedzieli na pytania ankietowe edukacja antydyskryminacyjna pomaga zapobiegac
przemocy w szkole, Rdwne traktowanie w szkole, op. cit., s. 30.

12 Uchwata nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu
Strategia na rzecz Os6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 (M.P. z 2018 r. poz. 218).

13 Rozporzagdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie
standardu ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela (Dz.U. z
2021 r. poz. 890, ze zm.).
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wybranych kierunkach studiow licencjackich, magisterskich czy na studiach
podyplomowych.

Chciatbym réwniez podkresli¢, ze w tym roku ukaze sie raport z kolejnego
badania przeprowadzonego na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich, ktore
dotyczyto wsparcia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w szkotach
podstawowych, w szczegdlnosci zas z zakresu wsparcia udzielanego uczniom z tej
grupy przez nauczyciela wspotorganizujgcego proces ksztatcenia, pomoc nauczyciela,
jak i asystenta ucznia ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Juz teraz chciatbym
jednak przekaza¢, ze z czesci jakosciowej tego badania, ktéra zawiera analize
wywiaddw z osobami wykonujgcymi wskazane wyzej zawody i funkcje, jak i rodzicami
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, jednoznacznie wynika, ze jedng z
gtéwnych barier utrudniajgcych adekwatne i efektywne wsparcie uczniow jest brak
wiedzy po stronie samych nauczycieli i innych pracownikdéw szkét o znaczeniu edukacji
wigczajgcej oraz sposobach wsparcia uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, ale takze catej spotecznosci szkolnej w obliczu wyzwan z tym
zwigzanych.

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.), zwracam sie
do Pana Przewodniczgcego oraz Cztonkdw Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego o wsparcie w jak najszerszym uwzglednianiu tresci z zakresu edukac;ji
antydyskryminacyjnej, interwencji kryzysowej, praw dzieci i uczniow z
niepetnosprawnosciami i specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, edukacji
miedzykulturowej i wsparcia dzieci i uczniéw z doswiadczeniem migracyjnym i
uchodzczym w programach ksztatcenia przysztych pedagogdw i nauczycieli oraz
rozwijanie oferty edukacyjnej w tym zakresie skierowanej do oséb, ktére juz wykonujg
te zawody w ramach kompetencji Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

tgcze wyrazy szacunku
Valeri Vachev
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