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Wielce Szanowny Panie Ministrze!

Majac na uwadze koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniej ochrony
podstawowych praw kazdego cztowieka, tj. prawa do ochrony zdrowia i prawa do
zycia, po odbyciu w dniu 8 grudnia 2022 r. posiedzenia Komisji Ekspertéw ds. Zdrowia
przy RPO, pragne przedstawi¢ Panu Ministrowi zasygnalizowane uwagi odnoszgce sie
do projektu ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej (UD432).

W pierwszej kolejnosci eksperci byli zgodni co do tego, ze obecnie dziatajgcy w
Polsce system Panstwowego Ratownictwa Medycznego (dalej: ,PRM"), oparty na
postanowieniach ustawy z 8 wrze$nia 2006 r. o Parnstwowym Ratownictwie
Medycznym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1720, dalej: ,ustawa o PRM"), funkcjonuje sprawnie.

Niemniej jednak w ostatnim czasie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji proceduje rozwigzanie (w ramach projektu ustawy o ochronie ludnosci
oraz o stanie kleski zywiotowej"), ktéremu przyswieca¢ ma hasto - ,Karetka w kazdej
gminie”.

1 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12363754/katalog/12909380#12909380 [dostep:
10.02.2023 r.].
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Projektowana koncepcja zaktada utworzenia w ramach organizacji strazy
pozarnej (Panstwowej Strazy Pozarnej i Ochotniczej Strazy Pozarnej) odrebnego do
obecnego PRM systemu ratownictwa. Zatozenia tego systemu to zupetnie inne
podejscie do organizacji pomocy, udzielania Swiadczen niz obecnie obowigzujgce
ratownictwo medyczne.

Obecny system PRM oparty jest na natychmiastowym wdrozeniu, medycznych
czynnosci ratunkowych (co do zasady juz na miejscu zdarzenia). Oznacza to, ze
niezwtocznie po przybyciu Zespét Ratownictwa Medycznego podejmuje juz
zabezpieczenie pacjenta i wdraza leczenie. Tymczasem projektowane uregulowania
oznaczatyby de facto powrdt medycyny ratunkowej do udzielania pierwszej pomocy.
Zdaniem Ekspertow realnie jest tu naruszenie praw obywatelskich. Wsréd ekspertow
pojawita sie obawa, ze taka organizacja projektowanego zdublowanego systemu moze
istotnie zagrazac zyciu i zdrowiu obywateli.

Ponadto Cztonkowie Komisji Ekspertow zwrdcili uwage, ze od kilku lat ratownicy
medyczni pracujgcy w Panstwowej Strazy Pozarnej i Ochotniczej Strazy Pozarnej
powinni, na podstawie ustawy o PRM i Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z 16 grudnia
2019 r. w sprawie medycznych czynnosci ratunkowych i Swiadczen
zdrowotnych innych niz medyczne czynnosci ratunkowe, ktére mogg by¢
udzielane przez ratownika medycznego (Dz.U. z 2022 r., poz. 863 ze zm.), podawac
produkty lecznicze. Niemniej jednak rozporzadzenie nie jest wykonywane z uwagi na
brak porozumienia Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji w sprawie zaopatrzenia tych podmiotéw w leki.

Pragne jednoczesnie zasygnalizowac, ze wystgpienie w zakresie
projektowanego programu ,Karetka w kazdej gminie” oraz podawania produktow
leczniczych skierowatem réwniez do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Wobec powyzszego, na podstawie 16.ust. 2 pkt 1 ustawy z 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz. 627 ze zm.), zwracam sie do Pana
Ministra z uprzejmg prosbg o rozwazenie przedstawionej sprawy oraz podjecie
stosowanych dziatan majgcych na celu doprecyzowanie projektowanych uregulowan
w zakresie budzgcym watpliwosci. Jednoczesnie bede zobowigzany za
poinformowanie Rzecznika Praw Obywatelskich o zajetym stanowisku oraz
ewentualnych, prowadzonych w tym zakresie pracach.
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